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GLOSARIO

* Autodenuncias

Este procedimiento se dirige a extranjeros
que han ingresado clandestinamente a
Chile y que hacen su declaracion voluntaria
de ingreso clandestino. Para esto la
persona debe acercarse ante la Policia de
Investigaciones. Posteriormente, la persona
es citada por correo electronico para acudir
a una Unidad Policial y verificar su identidad
con un documento valido. Si no posee dicho
documento, debe obtenerlo en el consulado
de su pais. En caso de que el extranjero haya
ingresado con nifios, nifias o adolescentes,
o0 estos no estén acompafados, se deben
completar sus datos en el formulario. Es
importante mencionar que nifios, nifas
y adolescentes no seran denunciados ni
sancionados.

* Denuncias

Para efectos de este anuario, serefierea poner
en conocimiento o entregar informacién a
la Policia de Investigaciones, por parte de
otros organismos encargados de la gestion
migratoria, sobre personas que estan en
situacién irregular en el pais.

+ Expulsiones administrativas

Son aquellas expulsiones que surgen por
incumplimiento de la normativa migratoria.
Son dictadas por la autoridad administrativa
y en caso de que se dicten bajo la vigencia de
la Ley 21.325, la dictacién de la orden debe
ser después de un proceso sancionatorio que
permita la presentacion de descargos.

* Expulsiones judiciales

La expulsién judicial es una medida ordenada
por un juez como medida sustitutiva de
cumplimiento de la pena en un proceso penal.
Puede aplicarse a extranjeros que hayan sido
condenados a una pena igual o inferior a
cinco afos de presidio o reclusién menor en
su grado maximo. Al igual que la expulsién
administrativa, esta medida resulta en el
retorno de la persona a su pais de origen.

* IPNH (ingresos por pasos no habilitados)

Se refiere a aquellas personas que hacen
ingreso al pais a través de lugares no
habilitados por el Estado para ese propdsito.
En el marco de este informe, se utiliza como
una variable proxy para abordar los ingresos
irregulares hacia Chile. Este dato se obtiene
a través de los registros administrativos de
la Policia de Investigaciones, por lo que no
considera a ninos, niflas o adolescentes, ni a
las personas que entran en irregularidad por
sobreestadia de visa.

*  Movimientos mixtos

Se refiere a los movimientos transfronterizos
de personas con distintos perfiles de
proteccion, razones para mudarse y
necesidades, pero que se desplazan por las
mismas rutas y utilizan el mismo transporte o
medios de transporte.

* Necesidades especificas de proteccién

De acuerdo con ACNUR, esta categoria agrupa
las caracteristicas de grupos o personas
refugiadas o desplazadas que enfrentan
mayores riesgos de proteccion debido a
sus circunstancias o contexto. Se incluyen
personas que enfrentan barreras especificas
debido a la discriminacion, su identidad u
otros factores que no les permiten ejercer
sus derechos o acceder a los servicios que
necesitan. En este sentido, son caracteristicas,
antecedentes o riesgos de un individuo que
pueden provocar exigencias de proteccion,
aunque, no implican necesariamente una
obligacién de brindar proteccién internacional
en situaciones de emergencia. Usualmente,
las personas en las siguientes categorias son
consideradas en mayor riesgo: nifias y nifos,
incluyendo a aquellos no acompafados y
separados; personas con condiciones de salud
graves; personas con necesidades especiales
de proteccion legal o fisica; mujeres solteras;
hogares encabezados por mujeres; personas
mayores; personas con discapacidades; y
personas de diverso sexo, orientacion sexual
o identidad de género (individuos LGBTI)
(ACNUR, 2020).



*  Protecciéon internacional

Es aquella que ofrece un Estado a una
persona extranjera debido a que sus
derechos humanos se ven amenazados o
vulnerados en su pais de nacionalidad o de
residencia habitual, y en el cual no pudo
obtener la proteccién debida, por no ser
accesible, disponible y/o efectiva (Corte IDH,
2014, p. 14). Dicha proteccion comprende:
(@) La proteccion recibida por las personas
solicitantes de asilo y refugiadas, con
fundamento en los convenios internacionales
o las legislaciones internas; (b) La proteccion
recibida por las personas solicitantes de asilo
y refugiadas con fundamento en la definicién
ampliada de la Declaracion de Cartagena; (c)
La proteccion recibida por cualquier persona
de nacionalidad extranjera con base en las
obligaciones internacionales de derechos
humanos y, en particular, el principio de
no devolucion y la denominada proteccion
complementaria u otras formas de proteccion
humanitaria y; (d) La proteccion recibida por
las personas apatridas de conformidad con
los instrumentos internacionales sobre la
materia (CIDH, 2019).

* Proteccién complementaria

La proteccidn que la entidad autorizada en
el pais de acogida otorga al extranjero que
no califica como refugiado bajo la definicidén
tradicional o la ampliada, consistente,
principalmente, en no devolverlo al territorio
de otro pais en donde su vida, libertad,
seguridad o integridad se verian amenazadas.
La proteccion complementaria otorga un
permiso formal de permanencia a personas
gue necesitan proteccion internacional y que
no son reconocidas como refugiadas, pero
“cuyo retorno seria contrario a obligaciones
generales sobre la no devolucién, contenidas
en diferentes instrumentos de derechos
humanos” (Unidad Legal Regional del

Bureau de las Américas, 2011 pp. 1). En la
legislacion migratoria chilena, la proteccidon
complementaria se encuentra establecida en
la Ley 21.325 de Migracion y Extranjeria, en su
articulo 10.

* Reembarco

El reembarco se produce cuando a una
persona, estando en frontera, le es aplicable
una causal de prohibicibn de ingreso
facultativa o imperativa, ante lo cual la
persona es devuelta a su pais de origen o de
procedencia en el mismo vehiculo en el que
estaba tratando de ingresar.

* Reconduccién

La Policia de Investigaciones aplica esta
medida para entregar a las autoridades
del pais vecino, a aquellos extranjeros
sorprendidos intentando ingresar de manera
irregular o con documentacién falsa a Chile.
También se aplica esta medida a quienes
tienen prohibido el ingreso al pais. Adiferencia
de las expulsiones, esta medida implica el
retorno de la persona al punto de ingreso en
la frontera.

* Saldos migratorios

Los saldos migratorios representan la
diferencia entre el niumero de registros de
entradasy salidas del pais, de manera regular,
por parte de personas extranjeras (SJM, 2023).

* SERMIG (Servicio Nacional de
Migraciones)

Es el organismo publico, dependiente del
Ministerio de Interior y Seguridad Publica,
encargado de ejecutar la Politica Nacional de
Migracion y Extranjeria, recolectar y analizar
datos sobre migracion, celebrar acuerdos
relacionados con extranjeros, autorizar
o denegar ingresos, estadias y salidas de
extranjeros, gestionar permisos de residencia
y permanencia, incluyendo sus cambios,
determinar expulsiones conforme a ley,
tramitar solicitudes de nacionalizacién, aclarar
la condicion migratoria de individuos, aplicar
sanciones administrativas por infracciones
a la ley de migracion y mantener el Registro
Nacional de Extranjeros.

* Stock migratorio

Poblacion total de extranjeros en un punto
exacto del tiempo.



* Visados consulares

Segun la Ley 21.325, se trata de la visa o
autorizacion previa para extranjeros de ciertos
paises, que es otorgada por el Ministerio
de Relaciones Exteriores a través de sus
consulados en el exterior. Para estancias en
Chile de menos de 90 dias, los ciudadanos de
paises sujetos a este requisito, deben solicitar
la visa a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Paraestancias superioresa90dias,
ya sea para residencia temporal o definitiva,
las solicitudes son gestionadas por el Servicio
Nacional de Migraciones, dependiente del
Ministerio del Interior.

* Visados humanitarios

Corresponden a aquellos permisos de
residencia temporal definidos en el Decreto
177 del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica y otorgados a personas extranjeras
con especial situacion de vulnerabilidad, tales
como victimas de trata de personas, mujeres
en situaciéon de embarazo, personas victimas
de violencia intrafamiliar o de género en
Chile, victimas de trafico ilicito de migrantes y
a nifios, nifias y adolescentes.




PRESENTACION

En este quinto numero de la coleccion de
anuarios de estadistica migratoria elaborado
por el Servicio Jesuita a Migrantes, se aborda
la situacién de movilidad humana en Chile
durante el 2023 y su evolucion en los ultimos
aflos. A través de cinco capitulos, se hace
una revision de los flujos migratorios, la
proteccion de derechos humanos de las
personas migrantes y refugiadas, asi como
también, del estado de su insercion laboral y
ejercicio de derechos.

El aumento sostenido que ha habido de
la poblacion migrante que reside en Chile
y las dindamicas de este flujo migratorio,
han generado la necesidad de actualizar
las formas en que se calcula el niumero de
personas extranjeras residentes en el pais.
Atendiendo esto, la ultima estimacion sobre
esta poblacién, realizada por el Servicio
Nacional de Migraciones (en adelante
SERMIG) Yy el Instituto Nacional de Estadisticas
(en adelante INE), incorporé a las personas en
situaciéon de irregularidad al calculo utilizado
para el aflo 2022 (construido a partir del
Censo 2017 y registros administrativos de
personas en situacion regular o con el proceso
de regularizacion iniciado). De esta forma,
a diciembre de 2022, estimaron que habia
1.625.074 personas extranjeras residiendo
en Chile. De ellas, un 50,8% son hombres
y un 49,2% mujeres. La distribucién por
nacionalidades mostré que el 32,8% de las
personas extranjeras provienen de Venezuela,
15,4% de Peru, 11,7% de Colombia, 11,4% de
Haiti, un 9,1% de Bolivia y 4,9% de Argentina.

El afio 2023 ha tenido caracteristicas
particulares que requieren ser consideradas
al momento de revisar los datos del anuario.
Algunas se relacionan con los procesos
sociopoliticos que se han desarrollado
en Chile en los ultimos afios y otras a las
decisiones, leyes e instrumentos que se crean
y usan para la gestion migratoria. Dentro de
estas, se destacan tres principales:

1. Discusion y evolucién legislativa de la
politica migratoria

El 2023 estuvo marcado por la discusion
publica sobre como abordar la movilidad

humana en el pais. Tanto en el segundo
proceso constitucional como en el Congreso,
se propusieron proyectos sobre este tema,
que buscaron modificar aspectos como el
reconocimiento de la nacionalidad chilena
de hijos de personas extranjeras, las
expulsiones, el ingreso clandestino, el acceso
al procedimiento de refugio, entre otras
materias. Es importante considerar que estas
discusiones vienen antecedidas por dos afos
en que Chile ha ido adaptando y actualizando
su politica migratoria. Actualmente, el marco
legal que regula la migraciéon y el refugio
se compone por la Ley 21.325 (Migracion y
Extranjeria), la Ley 20.430 (Refugio), el Decreto
296 (Reglamento de la Ley 21.325), el Decreto
177 (establece las subcategorias migratorias
de residencia temporal), el Decreto 837
(Reglamento de la Ley 20.430), el Decreto 23
(establece las subcategorias migratorias de
permanencia transitoria), el Decreto 4.236
(establece la vigencia de las subcategorias
migratorias de residencia temporal) y la
Politica Nacional de Migracion y Extranjeria
que funciona como una hoja de ruta para la
regulacién y administracién de la migracion y
la Ley 21.655, que modifica sustancialmente
la Ley 20.430. A lo anterior, se suma la Ley
20.507 que tipifica el delito de trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas.

La Ley de Migracion y Extranjeria, aprobada
en el 2021 y en vigor con la aprobacion de
su reglamento en febrero de 2022, dio inicio
al nuevo marco institucional y legislativo
que regula la migracion (Observatorio de
Migraciones y Movilidad Humana, 2023).
Con esta ley, se ha buscado adecuarse de
mejor manera al contexto migratorio actual y
presenta avances en la garantia de derechos
de las personas migrantes, asi como en
la modernizacion de la institucionalidad
(Roessler Vergara et al., 2023) y en la
incorporacion de estandares internacionales
al ordenamiento juridico chileno
(Observatorio de Migraciones y Movilidad
Humana, 2023). En complemento a esta Ley,
en mayo de 2022 se public el Decreto 177,
que establece las subcategorias migratorias
de residencia temporal y define los tipos de
permisos fundados en razones humanitarias.
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Un efecto inmediato fue la derogacion
de todos los decretos que establecen
permisos de residencias, como el Visado
de Responsabilidad Democratica (SJM,
2024a). Por otro lado, también se publico el
Decreto 23, que establece seis subcategorias
migratorias de permanencia transitoria:
Extranjeros que ingresan al pais con fines
de recreo, deportivos, de salud, de estudios,
de gestion de negocios, familiares u otros
similares; permiso para tripulantes de naves,
aeronaves o vehiculos de transporte terrestre
o ferroviario; permisos contemplados en los
tratados internacionales vigentes celebrados
por Chile; permiso para extranjeros habitantes
de zonas fronterizas; permiso por ingreso
condicionado; y el permiso para Residentes
Oficiales que terminan sus misiones.

No obstante, el proyecto de ley Boletin 16034-
06", que fue aprobado el 17 de enero de
2024, implicé la publicacién de la Ley 21.655
en febrero de este afio, que modifica la Ley
20.430y la Ley 21.325. En especifico;

- La modificacion a la Ley 20.430 incorpora
una etapa de andlisis de admisibilidad
para solicitantes de refugio en la cual se
determinara si se cumplen con los requisitos
formales o es manifiestamente infundada,
asi como también, se limita el derecho a ser
reconocido con la calidad de refugiado a las
personas que llegan directamente a Chile
desde el territorio en que su vida o libertad
estd amenazada (con una escala no mayor
de 60 dias en un tercer pais) y a quienes
presenten la solicitud de reconocimiento
7 dias habiles desde el ingreso al territorio
nacional.

- La modificacion a la Ley 21.325 amplia los
mecanismos de control fronterizo, pudiendo
aplicar la reconduccién inmediata no soélo
a quienes sean sorprendidos intentando
ingresar eludiendo el control migratorio, sino
que también a quienes se encuentren dentro
del territorio hasta 10 kilémetros desde el
limite fronterizo terrestre o dentro del mar

territorial. Ademas, cambia el periodo de
tiempo de prohibicion de ingreso al pais de
las personas conducidas de seis meses a un
ano.

2. Promulgacion de la Politica Nacional de
Migracidn y Extranjeria

Otro aspecto de la Ley 21.325, es que
mandata la elaboracion de la Politica Nacional
de Migracion y Extranjeria (en adelante PNM).
En el articulo 153 de la Ley, se sefiala que “el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica
sera la Secretaria de Estado encargada de
colaborar con el Presidente de la Republica en
la formulacién, implementacion y supervision
de politicas, planes y programas en materia
de migracidon, con especial énfasis en la
proteccion delos derechos de los extranjeros”.
Esto implica que varios aspectos de esta Ley
deben ser regulados con la PNM.

Para cumplir este mandato, en junio de
2022 se dio inicio al proceso participativo no
vinculante de formulacién de la PNM, al que
se convoco a diferentes actores de la sociedad
civil, gobiernos locales y la academia, para
entregar sugerencias al disefio de la Politica
(SJM, 2024a). Luego, en julio del 2023, el
Gobierno presenté la PNM para la toma de
razon por parte de la Contraloria General
de la Republica, siendo aprobada el 26 de
diciembre de ese afio. A partir de esto, se
inicia un proceso de implementacion de la
PNM, que contempla una serie de medidas
gue se encuentran en ejecucién, como
el procedimiento de empadronamiento
biométrico, el Plan Nacional de Complejos
Fronterizos y otras que requieren de la
tramitacion y aprobacion de proyectos de
ley, tal como el Boletin 16072-06% que busca
prohibir el ingreso al territorio nacional
de personas extranjeras condenadas por
delitos de violencia intrafamiliar y establecer
sanciones para empresas de transporte que
se nieguen a transportar expulsados sin una
justificacion valida, entre otros aspectos.

'Boletin 16034-06 que modifica la Ley N°20.430, para establecer una etapa inicial del procedimiento de determinacion
de la condicion de refugiado, y la Ley N°21.325, en relacién con la medida de reconduccion o devolucion inmediata de
personas extranjeras que ingresen de forma irregular al territorio nacional.

2Boletin 16072-06 que modifica la Ley N°21.325, de Migracion y Extranjeria, y otros cuerpos legales, en las materias

que indica.



Cabe destacar, que por primera vez en Chile se promulgd una Politica Nacional sobre
Migraciones, donde se establecen objetivos y medidas para su gestién desde la politica publicay
que ciertamente sera muy relevante para la gestion migratoria de los préximos afios.

Figura 1. Linea de tiempo las principales medidas para la gestién de movilidad humana en Chile

desde 1973 a 2024.

!

Decreto N°1.094 que establece
normas sobre extranjeros en Chile.

"

Ley N°19.476 que introduce
modificaciones al decreto N°1.094
de 1975 en materia de refugiados.

:

Ley 20.507 que tipifica los delitos
de trafico ilicito de migrantes 'y
trata de personas, y establece
normas para su prevencién y mas
efectiva persecusion criminal.

Decreto 837 que aprueba el
reglamento de la Ley N°20.430
que establece disposiciones sobre
proteccion de refugiados.

!

Decreto N°181 que establece la
Politica Nacional de Migraciény

Extranjeria.

Ley 21.655 que modifica la Ley 20.430,
para establecer una etapa inicial del
procedimiento de determinacion de

la condicién de refugiado, y la Ley
21.325, en relacion con la medida de
reconduccién o devolucion inmediata
de personas extranjeras que ingresen
de forma irregular al territorio nacional.

Decreto N°8 que faculté al gobierno a
expulsar del pais a los extranjeros que
contraviniesen a las disposiciones del

articulo 418 del Cédigo de Justicia Militar.

i

Decreto N°597 que aprueba el nuevo
reglamento de extranjeria.

Se firma la Declaracién de Cartagena.

.

Ley 20.430 que establece disposiciones
sobre proteccion de refugiados.

.

Promulgacion de la Ley 21.325 de
Migracion y Extranjeria.

!

Entrada en vigencia de la Ley 21.325
de Migracién y Extranjeria.

Decreto N°296 que aprueba el
reglamento de la Ley N°21.325 de
Migracién y Extranjeria.

Decreto N°177 que establece las
subcategorias migratorias de
residencia temporal.

Decreto N°23 que establece las
subcategorias migratorias de
permanencia transitoria.

Decreto N°4236 exento que fija la
vigencia de las subcategorias
migratorias de residencia temporal.

1
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3. Aniversario nimero 40 de la Declaracién
de Cartagena

En el marco del cumplimiento de cuarenta
aflos de la adopcion de la Declaracién de
Cartagena de 1984, Chile ofrecid liderar
el Proceso de Cartagena +40, el cual es un
espacio de coordinacién regional, en el
que pueden participar los Estados de la
region, la sociedad civil y las organizaciones
internacionales, entre otros actores
relevantes, con el objetivo de reflexionar,
discutir y proponer estrategias y soluciones
para afrontar coordinadamente los flujos en
necesidad de proteccién de la region.

Con los cambios que se han empezado a
realizar recientemente, en el marco del
proceso de implementacion de la PNM, se
hace importante analizar los datos de este
informe en consideracién de este nuevo
contexto y en miras de futuros cambios con
la PNM y sus proyectos de ley ingresados, asi
como también, con el proceso de Cartagena
+40 que Chile esta liderando.

El Anuario 2023

Este documento es el resultado del esfuerzo
constante del Servicio Jesuita a Migrantes
de recopilar, analizar y difundir informacién
secundaria que dé cuenta del estado de
la movilidad humana en Chile. Para esto,
se considera fundamental el presentar
datos de los distintos organismos publicos
involucrados, que muestranlatransversalidad
y complejidad del fendmeno migratorio en
el pais. La informacion usada en el anuario
proviene de registros administrativos de
instituciones publicas y de encuestas e
instrumentos desarrollados por organismos
del Estado. Estos datos han sido solicitados a
travésdelosmecanismosdispuestos porlalLey
de Transparencia, por lo que el acceso a ellos
depende completamente de la disponibilidad
que entregan estas instituciones.

Gracias a la informacién disponible y en
concordancia a los principales temas a
desarrollar, el presente informe se ordena en
cinco capitulos que analizan desde distintos
angulos la migracion en Chile.

En el primer capitulo, se presentan las
caracteristicas de los flujos de movilidad
humana durante el afio 2023 y se comparan
con las tendencias de los aflos anteriores.
Para esto, se utilizan datos sobre los flujos
migratorios regulares (permisos de residencia
otorgados y entradas y salidas regulares) e
irregulares (ingreso por paso no habilitado
y situacion de irregularidad migratoria).
También se analizan las medidas de control
migratorio que han sido implementadas.

El segundo capitulo, muestra la aplicacién de
la proteccion internacional en Chile, junto a la
consideracion de las razones humanitarias y
las necesidades especificas de proteccién. La
materializacién de esto se realiza a través de
los datos relativos al acceso del procedimiento
y reconocimiento del estatus de refugiados y
del visado por razones humanitarias.

En el tercer capitulo, se revisa la insercion
laboral de la poblacién migrante en Chile, a
través de la tasa de ocupacion, la participacion
enelempleoformaleinformalylarecaudacion
fiscal a partir de este concepto.

El cuarto capitulo se enfoca al ejercicio de
derechos de la poblacion migrante en Chile,
a través del acceso a servicios basicos de
educacién, salud y vivienda.

Para terminar, se presentan las conclusiones
del informe, junto a las consideraciones
finales en cuanto a la situacién de la movilidad
humana, en miras de las responsabilidades
del Estado chileno con la poblacion migrante
y refugiada.

Cabe aclarar que: a) se ha optado por
utilizar indistintamente el término migrante
y extranjero, a pesar de sus diferencias.
Del mismo modo, se hace referencia a
personas chilenas como locales, nacionales
0 no migrantes. b) Cada capitulo puede
ser consultado de manera independiente,
muchos de los cuales también estan a
disposicion de los lectores de este informe.
Asimismo, hay tematicas que ya han sido
abordadas en otros anuarios y documentos
elaborados por el Servicio Jesuita a Migrantes,
que también estan a disposicion para su
consulta.



NOTAS METODOLOGICAS
PARA ANALIZAR ESTADISTICAS
MIGRATORIAS

En los ultimos afios los flujos migratorios
hacia Chile han experimentado importantes
cambios, tanto en las caracteristicas
sociodemograficas de quienes vienen,
como en la institucionalidad encargada
de la gestion migratoria (SJM, 2023). La
caracterizacion de estos flujos es un ejercicio
complejo, que obliga a usar diferentes
fuentes de informacién y tener claridad de
sus limitaciones descriptivas y analiticas. Para
la construccion del anuario se han usado las
siguientes fuentes de informacion: a) Datos
administrativos recopilados por diferentes
organizmos del Estado y las estimaciones
realizadas por el INEy el SERMIG. b) Encuestas
realizadas por el INE que caracterizan
socioecondmicamente a la  poblacién
migrante. Dentro de las limitaciones y
precisiones a considerar en la revision de los
datos estadisticos secundarios, se destacan
las siguientes:

1. Un factor importante en la estimacion de la
poblacion extranjera en Chile es la inclusiéon
de las personas que han ingresado de manera
irregular. En este sentido, si bien hay formas
de aproximarse a la cantidad de personas
que se encuentran en esta situacion, esta se
construye a partir de los casos conocidos por
el Estado.

2. Las encuestas utilizadas no han sido
necesariamente disefladas para representar
estadisticamente a las personas migrantes
en Chile, sino que a la poblacién general.
De esta forma, al realizar desagregaciones
para representar categorias  (género,
edad, clase, etc.), los margenes de error
aumentan, limitando la representatividad
de los resultados y la capacidad de
lograr comparaciones  estadisticamente
significativas®. No obstante, estos datos
son igualmente utiles para construir una
aproximaciéon adecuada al panorama de la
migracion en Chile.

3. Los registros administrativos tienen dos
elementos a considerar: a) Solamente reflejan
a aquella poblacién que se ha relacionado
con el Estado, por lo que tiene un importante
sesgo al no representar a la poblacion
migrante que no se relaciona con el Estado,
y b) No reflejan necesariamente el territorio
donde viven las personas, sino que mas bien
donde reciben prestaciones o usan servicios
sociales.

Como respuesta a estas limitaciones,
diferentes organismos han integrado mejoras
en su capacidad para recabar informacion
respecto a la poblacién migrante en Chile.
Desde el afio 2020, el Instituto Nacional de
Estadisticas ha implementado actualizaciones
del marco muestral en diversas encuestas,
como la Encuesta Nacional de Empleos (ENE),
a partir de la informacién del CENSO 2017.
Esto permitié mejorar la estratificacion vy
conformacién de las unidades primarias de
muestreo para mejorar la representatividad,
ademas de integrar una nueva metodologia
de calibracion de los factores de expansion.
Estas mejoras también se integraron en la
encuesta CASEN 2022 y se mejoraron las
técnicas para lograr una cobertura mas
completa del territorio nacional.

Otro avance es la inclusion de personas
en situacion irregular en la Estimacion de
Personas Extranjeras para el afio 2022. En
efecto, se incluyé a quienes forman parte
de los registros de instituciones encargadas
de la gestion migratoria, especificamente
se consider6 la informacién sobre las
prorrogas de turismo vencidas junto con los
registros de informes policiales (denuncias
y autodenuncias) que no tienen registro
de solicitudes de permisos de residencia (o
prorrogas de turismo)ytienen unaantigiedad
de al menos seis meses al 31 de diciembre de
2022.

3El uso de factores de expansion, que ayudan a que los datos recogidos de una pequefia muestra representen mejor
a toda una poblacién, también se limita, ya que no todas las bases de datos identificadas integran estimaciones
recientes y, al mismo tiempo, dejan fuera a la poblaciéon migrante irregular.
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En base a estos cambios metodoldgicos, este
anuario ha utilizado dos tipos de fuentes
de informacién. El primero son registros
administrativos de  servicios  publicos,
obtenidos a través de la Ley 20.285 de acceso
a la informacidn publica, que permite realizar
una solicitud de acceso a cada servicio en
materias de su competencia, con el servicio
obligado a responder excepto en las causales
de reserva o secreto de la informacién,
proteccion de la identidad individual y
la disponibilidad de la informacién en el
formato solicitado. En especifico, se solicitd
informacion:

- Al Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG)
sobre los permisos de residencia y las
solicitudes, reconocimientos y rechazos de la
condicion de refugiado.

- A la Policia de Investigaciones respecto a los
saldos migratorios, 6rdenes y ejecuciones de
expulsiones administrativas y registros de
ingresos por paso no habilitado. De manera
complementaria, esta ultima informacion
también se le solicité a Carabineros de Chile.

- Al Poder Judicial se le solicitd las érdenes y
ejecuciones de expulsiones judiciales.

- Al Servicio de Impuestos Internos, se le
solicité informacion respecto a los impuestos
consolidados y cotizantes por nacionalidad.

- Al Ministerio de Educacién se le pidieron
los datos relacionados con matricula y la
informacion de salud al Departamento de
Estadisticas e Informaciéon en Salud, del
Ministerio de Salud.

Cabe sefalar, que los registros
administrativos, al ser recolectados desde
diferentes instituciones, tienen diversos
grados de desagregacién y actualizacion y
representan a la poblaciéon migrante que se
relaciona con el servicio, ya que responden
a las necesidades de cada servicio y no a un
ejercicio investigativo, no obstante que pueda
ser usado de esta forma.

La segunda fuente de informacion
fueron encuestas. En este caso se usé
principalmente la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica (CASEN) vy la Encuesta

Nacional de Empleos, tanto en su version
anualizada para los aflos 2020 en adelante
como en su version trimestral para el afio
2023.



CAPITULO 1: FLUJOS DE
MOVILIDAD HUMANA

Durante el 2023, se ha mantenido Ila
intensidad de los flujos migratorios
globales e intrarregionales en América

Latina (Oyarzdn Serrano et al., 2021) y
Chile sigue consolidandose como uno de
los principales destinos para las personas
migrantes y refugiadas de la region.
Dentro de las principales causas de estos
movimientos migratorios, siguen  siendo
las  mas importantes las necesidades
econdmicas, la reunificacion familiar y el
impacto multidimensional que han dejado
las crisis sociales, politicas, econdmicas
y de seguridad en diversos paises de la
region (Saavedra Facusse y Carrasco, 2024).
Ante este escenario, en los ultimos afios
Chile ha cambiado su politica migratoria,
principalmente a nivel de los requisitos y
mecanismos para solicitar los permisos
temporales a los que pueden acceder las
personas interesadas envenir a Chile. Esto ha
impactado en la forma en que se desarrollan
los procesos migratorios desde cada pais.
En el caso de los paises parte del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y
Bolivia, se ha facilitado el ingreso a través de
un permiso de residencia temporal, basado
en el principio de reciprocidad internacional
y, por el contrario, para las personas de Haiti,
Republica Dominicana, Cuba y Venezuela, se
ha hecho mas complejo el ingreso, debido a
que se les ha exigido, progresivamente, una
visa consular (desde el afio 2017).

En este escenario, la Ultima estimacién del
SERMIG y el INE (2023) sobre la cantidad de
personas extranjeras que residen en Chile,
indicaron que, a diciembre de 2022, habia
1.625.074. En esta estimacién se modifico la
formula de calculo, incluyendo a las personas
en situacion de irregularidad, a través del
conteo de quienes se encuentran con un
permiso de turismo vencido o tienen un
parte policial por un ingreso clandestino. Este
cambio también permitioé actualizar las cifras
de las estimaciones de las mediciones del
2018 al 2021. Por ejemplo, en 2021 se habia
estimado una poblacidon extranjera total de
1.482.390, que aumentd a 1.564.160 con la
actualizacion de la férmula.

Asi, en 2022, se registra un crecimiento del
3,9% de la poblacién extranjera residente en
Chile respecto al afio anterior.

Respecto ala distribucion por género, el 50,8%
son hombresy el 49,2% mujeres, equivalentes
a 826.071 y 799.003 personas estimadas. A
su vez, el 32,8% son personas de Venezuela,
15,4% de Peru, 11,7% Colombia, 11,4% Haiti,
9,1% de Bolivia y 4,9% de Argentina. Mas de
la mitad de esta poblacion reside en la Regidn
Metropolitana (57,8%) y el resto se distribuye
en las demas regiones, especialmente,
en Antofagasta (6,7%), Valparaiso (6,1%) y
Tarapaca (4,5%). Por otra parte, al analizar la
densidad de esta poblacion en cada region, las
con mayor proporcion de poblacidon migrante
cada 1.000 habitantes son: Tarapaca (22,7),
Antofagasta (18,2), Arica y Parinacota (13,9) y
Metropolitana (12,7). Al contrario, las regiones
con menor proporcion son Los Rios (2,1), La
Araucania (2,2), Biobio (2,3) y Nuble (2,4). Sin
embargo, Biobio es la que mas ha crecido
entre los afios 2018 -2022, y Nuble entre el
2021y 2022.

La tabla 1 muestra la evolucion de la
proporcién de poblacidon extranjera por cada
1.000 habitantes. Dentro de la informacion
mas significativa, se destaca que: a) Ha habido
una leve disminucién de personas migrantes
por cada 1.000 habitantes entre 2021 y 2022
en las regiones de Arica y Parinacota (0,5
menos que el afio anterior); b) Ha aumentado
en 0,5 personas migrantes a nivel nacional,
llegando a 76,7 personas migrantes en 2022.
En Magallanes y Atacama, también se observa
un aumento de 2,5 y 3 respectivamente
y; €) Las regiones con mayor presencia de
mujeres son Antofagasta, Tarapaca y Arica
y Parinacota, al contrario, las regiones con
mayor presencia de hombres son O'Higgins y
Valparaiso.
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Tabla 1. Distribucién de la poblacion migrante en Chile cada 1.000 habitantes.

2019 2020 2021 2022

Hombre Mujer Mujer Mujer Total Hombre Mujer Total
Aricay Parinacota | 103,3 | 116,4 | 109,8 | 111,9 | 1248 | 1183 | 1194 |1329|126,1 | 1153 |[128,1| 121,7
Tarapaca 171,8 187 |179,3| 170,9 | 1852|1779 | 176,9 | 191,1| 184 178,2 | 192 | 185,1
Antofagasta 135 155,9 | 1453 | 136,6 | 157,2 |146,8 | 140,5 | 160,2 | 150,3 | 144,7 | 163,8 | 154,2
Atacama 58,9 58,8 | 58,8 60,4 60,8 | 60,6 62,4 62,2 | 62,3 65,4 65,2 | 65,3
Coquimbo 43,6 36,5 40 43,8 37,8 | 40,8 44,2 38,8 | 41,5 45,2 39,7 | 42,4
Valparaiso 54,4 43,3 | 48,7 54 44,4 | 49,1 54 45,5 | 49,7 54,1 45,8 | 49,8
Metropolitana 110,9 | 1056 | 108,2| 114,17 | 1105|1123 | 1144 |111,2| 113 14,5 | 111,5] 113
O'Higgins 48,8 37 42,9 48,2 37,9 | 431 49,9 40,1 45 51,2 41,1 | 46,2
Maule 41,3 29,7 | 354 40,9 30,5 | 35,6 41,2 31,3 | 36,1 41,2 31,6 | 36,3
Nuble 25,2 18 21,5 24,4 184 | 21,3 25,4 19,7 | 22,5 26,7 20,8 | 23,6
Biobio 22,2 18,6 | 20,4 22,9 19,8 | 21,3 23,2 20,3 | 21,7 23,7 20,7 | 221
La Araucania 22,9 183 | 20,5 23,2 19 21 23,1 194 | 21,2 23,2 196 | 21,4
Los Rios 22,3 174 | 19,8 22,2 18,1 | 20,1 22,3 18,2 | 20,2 22,8 18,7 | 20,7
Los Lagos 31,7 26 28,8 33,3 28,2 | 30,8 34 29,5 | 31,8 34,4 30,1 | 32,2
Aysén 34,2 36,8 | 355 35,9 37,6 | 36,8 35,9 38 36,9 35,9 38,6 | 37,2
Magallanes 52,4 58 55,2 53,5 59,6 | 56,5 54,3 60,5 | 57,4 56,7 63,2 | 59,9
Total nacional 75,2 70 72,6 77.1 73,1 | 751 78 74,4 | 76,2 78,6 75 76,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de la estimacion de personas extranjeras residentes habituales en
Chile realizada por el Servicio Nacional de Migraciones (2023) y Proyecciones de Poblacién realizadas por
el Instituto Nacional de Estadisticas.

A partir de este panorama general de la distribucion de la poblacién migrante en Chile, en
este capitulo se revisan otros indicadores que describen tanto los flujos migratorios como la
gestion que se ha hecho de estos. Especificamente, se consideran los siguientes indicadores:
La cantidad y tipo de permisos de residencia otorgados dentro o fuera de Chile; el volumen
del transito de personas en las fronteras de Chile, mediante el calculo de saldos migratorios;
la cantidad de personas que ingresan por paso no habilitado al pais y el tipo de registro de
este (denuncia o denuncia voluntaria) y; las cifras sobre medidas de control de fronteras para
prevenir o desincentivar el ingreso por paso no habilitado materializadas y no materializadas,
tales como las expulsiones y las reconducciones.




1.1 Permisos de residencia otorgados*

La Ley 21.325 define que Chile cuenta con permisos de permanencia transitoria, permisos de
residencia temporal y permisos de residencia definitiva, a los que pueden aplicar las personas
extranjeras que busquen venir a Chile. En esta seccidn se presentan los dos ultimos, ya que
permiten estar en Chile por un periodo de tiempo extendido y desarrollar cualquier actividad
licita remunerada®.

En cuanto a las cifras de permisos de residencia otorgados en los ultimos siete afios (2017-2023),
como se observa en la tabla 2, el 2023 es cuando se otorgd la mayor cantidad de permisos de
residencia definitivas (114.458) y mas de la mitad de ellos (53,3%) fue dirigido hacia mujeres
extranjeras. Por otro lado, la cantidad de otorgamientos de permisos de residencia temporales
disminuy6 en comparacion al 2022 y se constituye el 2023 como el afio con menos otorgamientos
de este tipo de permisos desde el 2017, con s6lo 89.288 permisos otorgados, de los cuales un
51% fue a mujeres y 49% a hombres. A su vez, la tasa de variacién del otorgamiento de los
permisos entre el aflo 2017 y 2023 fue de 30,4% en los permisos de residencia definitiva y, en el
caso particular de las mujeres, fue de 44,8%. En el caso de los permisos de residencia temporal,
por el contrario, hay una variacién total del -66,1%, con cifras similares entre hombres y mujeres.

Tabla 2. Permisos de residencia por tipo y sexo del solicitante 2017-2023.

Tipo de residencia Sexo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 % de Variacion
2017-2023
Hombre | 45.594 | 50.442 | 49.250 | 41.908 | 10.943 | 44.857 | 53.437 17,2%
Residencia .
Definitiva Mujer 42.154 | 42.589 | 39.520 | 32.436 | 10.013 | 48.963 | 61.021 44,8%
Total 87.748 | 93.031 | 88.770 | 74.344 | 20.956 | 93.820 | 114.458 30,4%
Hombre | 143.409 | 50.442 | 167.419 | 101.605 | 48.899 | 124.702 | 43.739 -69,6%
Residencia
Temporal Mujer 119.658 | 42.589 | 160.942 | 96.964 | 49.950 | 126.459 | 45.549 -61,9%
Total 263.067 | 93.031 | 328.361 | 198.569 | 98.849 | 251.161 | 89.288 -66,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia al Servicio Nacional de
Migraciones (2023).

La tabla 3 especifica el tipo de permiso utilizado para entrar al pais entre 2020 y 2022. En
este ultimo afio, se observa un aumento del 267,6% del total de permisos presentados en los
ingresos regulares, comparado con el 2021. En el 2020 y 2022, la visa de turismo es la que mas
predomina, al ser un permiso de permanencia transitoria en el pais, pero en 2021 presenta
una caida importante de un 77,5% en comparacion con el afio 2020. Por otro lado, se destaca
también el aumento del 238,1%, en 2022 sobre el afio anterior, del uso de permisos de residencia
definitiva (525.123).

4Los analisis presentados en esta seccién se realizan a partir de datos obtenidos mediante transparencia, para las
estadisticas oficiales compiladas por SERMIG remitirse a la coleccion “Estadisticas generales de registro administrativo
SERMIG".

*Complementariamente a la Ley 21.325, el Decreto 177 establece las subcategorias migratorias de residencia temporal
y el Decreto 23 define las subcategorias migratorias de permanencia transitoria. Los permisos de residencia transitoria
autorizan a las personas extranjeras a permanecer por un maximo de 90 dias (con la posibilidad de prorrogarla por
90 dias mas solo una vez) y estan dirigidos a turistas, tripulantes de transporte internacional, habitantes extranjeros
de zonas fronterizas, entre otros. Por su parte, los permisos de residencia temporal tienen una duracién entre uno a
cuatro aflos, segln la subcategoria, y estan dirigidos a personas que busquen la reunificacién familiar, que trabajen
en Chile, a estudiantes, inversionistas, personas que estan en tratamiento médico, personas que por razones
humanitarias deban establecerse en Chile por un periodo de tiempo, entre otros casos y situaciones.
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Tabla 3. Cantidad de visados presentados en ingresos regulares.

Tipo de visado 2020 2021 2022
No indica 2.822 294 4102
Permanencia definitiva 257.305 155.326 525.123
Visa para solicitantes de refugio 7 15 83
Visa de turismo 1.326.562 298.747 2.323.626
Visa de estudiantes 3.734 865 4188
Visa sujeta a contrato 28.280 20.180 56.925
Otras visas 412.676 499.784 697.026
Visa temporaria 68.807 51.161 161.712
Total 2.100.193 1.026.372 3.772.785

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia a Policia de
investigaciones (PDI).

1.2 Flujo de entradas y salidas regulares de Chile

Elflujo de personas que entray sale de Chile se puede aproximar mediante los saldos migratorios,
qgue son el resultado de la resta entre el nUmero de registros de entradas y de salidas regulares
del pais, por parte de personas extranjeras. Esto muestra la intensidad de los movimientos de
personas extranjeras que ingresan y egresan del pais de manera regular, pero no la cantidad
de personas en si, ya que una misma persona puede traspasar multiples veces las fronteras de
Chile en un afio.

Saldo Migratorio = Numero de entradas regulares de personas extranjeras al pais - Numero de
salidas regulares de personas extranjeras del pais

En la tabla 4 se presenta la evolucidn de los saldos migratorios por nacionalidad desde el afio
2017 hasta el primer semestre de 2023. Las cifras en negativo indican una mayor cantidad de
salidas que ingresos y, al contrario, las positivas reflejan mas ingresos que salidas. Asi, el afio
con mayor numero de salidas es el 2021, principalmente de personas venezolanas y haitianas.
En el afio 2022, al igual que entre 2017 y 2020, se registran cifras totales positivas, indicando un
mayor cantidad de ingresos al pais que salidas. Sin embargo, las salidas de personas venezolanas
siguen siendo mayores que las de entradas, con un saldo migratorio de -19.236.

En el primer semestre del 2023, el saldo migratorio total disminuyé en un 13,5% con respecto al
afio anterior. La nacionalidad venezolana presenta un saldo positivo, pero bajo en comparacion
al resto (2.754) y las salidas regulares de personas haitianas son mayores a las entradas, por lo
que finalizan el primer semestre con un saldo negativo de -1.830. El saldo de personas de Bolivia
permanece estable respecto al afio anterior y, al igual que con PerU, presentan saldos positivos
desde el 2017.




Tabla 4. Saldos migratorios regulares en el periodo 2017-2023.

Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 (1er
semestre)
Bolivia 82.719 94.588 68.773 52.548 20.719 63.568 64.186
Colombia 24.737 21.195 19.812 -3.738 8.824 28.942 13.471
Haiti 103.827 27.613 -2.963 -838 -3.032 2.796 -1.830
Peru 51.717 21.351 34.798 13.359 8.470 22.851 34.079
Venezuela 115.421 188.939 125.342 -4.200 -29.880 -19.236 2.754
Otros 465.034 543.074 369.931 73.613 -59.381 125.925 81.748
Total 843.455 896.760 615.693 130.744 -54.280 224.846 194.408

Fuente: Elaboracion propia a partir de la solicitud de transparencia realizada a Policia de investigaciones

(PDI) (2023).

1.3 Ingresos por paso no habilitado e
irregularidad

La principal fuente de informacién que ha
sido utilizada en los anuarios anteriores
para hablar de irregularidad han sido los
ingresos por paso no habilitados (en adelante
IPNH). Estos registros son realizados por la
PDI y solamente considera a las personas
mayores de 18 afos. Este registro, por tanto,
da cuenta de los ingresos al pais por pasos
no habilitados para tal efecto y que evitan el
control fronterizo de la autoridad encargada
de ello. Dada su naturaleza, es dificil tener un
registro exacto de la cantidad de personas que
han ingresado de esta forma, debido a que
depende de que ellas realicen una denuncia
voluntaria (DVIPH) o sean registradas en los
controles que realiza la PDI (denuncias). A lo
anterior, se suma que, para el caso de nifios,
nifias y adolescentes, se utilizan los registros
de Carabineros, ya que PDI sélo registra a las
personas mayores de 18 afios, debido a que
los menores de edad no son sancionados
por ingresar por pasos no habilitados. Sin
embargo, estos datos presentan deficiencias,
ya que no son la autoridad encargada de
hacer este tipo de registro. El 2023 se suma
la estimacion del INE y SERMIG (2023) de
poblacién extranjera residente en Chile, que
actualizé sumodelo para incluir a la poblacion
en situacion de irregularidad hasta diciembre
de 2022.

A pesar de las dificultades que se presentan
en el conteo de la cantidad de personas que

ingresa por paso no habilitado, tener
acceso a los registros administrativos sobre
irregularidad, permite identificar el tipo de
poblacién que utiliza esta forma de ingreso
al pais, en tanto, se entrega informacion
respecto a su nacionalidad, edad y género.
Con esto, aunque las cifras sean incompletas,
igualmente proporcionan informacién util
para entender el panorama migratorio del
pais y entender cémo los flujos migratorios
cambian y responden a distintos eventos,
por ejemplo, a la introduccion de mayores
medidas de control fronterizo, como fue el
caso en 2020 con la pandemia.

En la tabla 5 se muestra la evolucion de los
IPNH en los ultimos diez afios. En términos
generales, se pasé de 1.109 ingresos en 2012
a 53.875 en 2022 y hasta mayo de 2023 se
habian registrado 8.070 casos. Dentro de
este periodo, es en 2018 donde se produce
un aumento significativo en este tipo de
ingresos, al igual que en 2020. Esto puede
responder tanto a la implementacién de las
visas consulares en 2018 como al cierre de
las fronteras por la pandemia del Covid-19 en
2020. Asimismo, también se puede ver como
van cambiando las principales nacionalidades
que hacen ingreso de esta manera, siendo
las personas de nacionalidad boliviana,
colombiana y dominicana quienes mas solian
ingresar irregularmente entre el 2012y 2016
y ya desde el 2019, es la venezolana la que
predomina, llegando a superar las 40 mil
personas en 2021y 2022.

19



20

Tabla 5. IPNH de nifias, nifios y adolescentes registrados por PDI por nacionalidad.

Nacionalidad 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(mayo)
Bolivia 568 271 206 204 318 | 300 322 755 844 6.975 | 5.323 | 3.191
Colombia 312 843 | 992 348 234 | 253 270 439 742 2.311 | 3.882 583
Cuba 23 11 9 24 38 715 | 3.574 | 1.448 | 449 201 214 35
Haiti 4 1 11 15 31 12 19 644 | 1.089 | 1.913 | 1.349 139
Peru 90 107 105 111 145 70 120 117 332 794 795 129
Republica 32 297 665 | 1.017 | 1.811 | 1.453 | 1.785 | 1.190 | 286 446 1.221 25
Dominicana
Venezuela 2 1 1 1 11 9 101 | 3.333 | 12.935 | 43.449 | 40.089 | 3.801
Otros 78 133 108 59 77 93 119 122 171 497 1.002 167
Total 1.109 | 1.664 | 2.097 | 1.779 | 2.665 | 2.905 | 6.310 | 8.048 | 16.848 | 56.586 | 53.875 | 8.070

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia a Policia de

investigaciones (PDI) (2023).

En cuanto a los menores de 18 afios, los registros de Carabineros muestran que en 2023 se
contabilizaron 543 IPNH de nifios, nifias y adolescentes, de los cuales el 83,2% tenian entre 0
y 13 afios 'y 16,8% entre 14y 17 afios. Si bien, la cifra total de 2023 (543) es menor a la de 2022
(7.794), se mantiene la tendencia desde 2021, de que la mayoria de los ingresos sea de nifios y
nifias menores a 14 afnos.

Tabla 6. IPNH de nifias, nifios y adolescentes registrados por Carabineros de Chile por tramo
etario y edade.

Tramo Etario 20203 2021 2022 2023
0-13 afios 5.323 6.469 452
14-17 anos 882 1.325 91

Total 1.938 6.205 7.794 543

Fuente: Elaboracion propia a partir de la solicitud de transparencia realizada a Policia de investigaciones
(PDI) (2023).

El dato del ingreso por paso no habilitado se compone de las denuncias de la PDI y de las
auto denuncias, que son las declaraciones voluntarias de ingreso clandestino. En la siguiente
tabla, se muestra cobmo ha variado cada tipo de denuncia en las nacionalidades boliviana,
haitiana y venezolana entre 2020 y 2022. En primer lugar, en 2022 la nacionalidad con mayor
porcentaje de declaraciones voluntarias de ingreso clandestino es la haitiana (51%) y la que
tiene mas denuncias es la boliviana (90%). Por su parte, la nacionalidad venezolana registra un
40% de declaraciones voluntarias y un 60% de denuncias. Estos porcentajes podrian asociarse
a los proyectos migratorios de cada persona, ya que, por un lado, el no realizar la declaracion
voluntaria implica que no exista ningun registro del ingreso de la persona al pais 'y, por otro lado,
el realizarla inicia un proceso sancionatorio que puede terminar en una expulsion de la persona
(Stefoni et al., 2023), aunque también se puede considerar como una oportunidad para iniciar
un proceso de regularizacién a futuro. Esto, debido a que, al dar informacién ante la autoridad

bLa informacion del afio 2020 no tiene el tramo de edad de los nifios, nifias y adolescentes.



sobre la estancia en el pais, se podria buscar unareconsideracion de las circunstancias personales
y eventualmente una regularizacion. De esta manera, para el caso de Bolivia, por ejemplo, al
ser un pais vecino con flujos transfronterizos constante, y muchas veces temporales o incluso
diarios, no existen incentivos para realizar una autodenuncia, a diferencia del caso de Haiti y
Venezuela, donde en caso de ser devueltos a su pais de origen, el regreso se hace mucho mas

dificil.

Tabla 7. Proporcion de denuncias y autodenuncias.

Paises 2020 2021 2022
Denuncia DVIPH Denuncia DVIPH Denuncia

Bolivia 9% 91% 15% 85% 10% 90%
Haiti 49% 51% 42% 58% 51% 49%
Venezuela 24% 76% 33% 67% 40% 60%
Total
(considerando 26% 74% 30% 70% 36% 63%
todas las

nacionalidades)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia a Policia de

Investigaciones (PDI) (2022).

Por otra parte, desde el afio 2023 se ha
iniciado un proceso de empadronamiento
biométrico de personas extranjeras que han
ingresado por paso no habilitado o eludiendo
el control migratorio. Este proceso, que
comenzé de manera presencial el 11 de julio
de 2023, tiene como objetivo el identificar a
las personas que han ingresado de manera
irregular al pais, conocer su perfil y, con ello,
fortalecer la seguridad y las politicas publicas.
Asi, el foco de este procedimiento esta puesto
en la seguridad y el mejoramiento de la
persecucion penal y no en una regularizacion
masiva de las personas que participen (PDI,
2023).

Para participar del registro biométrico, el 31
de mayo del 2023 se inicid un proceso de
inscripcion, en el que se indicé como requisito
contar con una declaracién voluntaria de
ingreso clandestino con fecha maxima el 30
de junio. Este anuncio generd que entre el 1
y 30 de junio de 2023 se realizaran mas de
130.000 denuncias nuevas en la PDI (SERMIG,
2023), es decir, las cifras de IPNH del 2023
podrian triplicar los registros obtenidos en
2022 (53.875). De estas declaraciones, el
87% (113.000) corresponden a personas que
ingresaron antes del 2023 y un 13% de ellas
(16.606) ingres6 durante el 2023 (SERMIG,
2023).

Por ultimo y, como ya se ha mencionado,
la estimacion del INE y SERMIG (2023)
también ha realizado una aproximacion a la
situacién de irregularidad de las personas
migrantes residentes en Chile, a través de la
inclusion de quienes han ingresado por paso
no habilitado y estan auto denunciados o
denunciados en PDI. También consideran a
aquellas personas que, aun ingresando por
un paso habilitado como turista, presentan
un vencimiento de este permiso. Con esto,
se obtuvo que, a diciembre del 2022, 107.223
personas extranjeras se encontraban en esta
situacioén. Lo anterior corresponde al 6,6% del
total de la estimacién 2022, que representa
un aumento en comparacién al afio 2018,
donde representaban el 0,6% del total. En
este grupo hay mas hombres (57,8%) que
mujeres (42,2%) y son principalmente de
nacionalidad venezolana (65,9%), boliviana
(11,3%) y colombiana (6,6%).
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Para profundizar en la comprension de la irregularidad migratoria, en las siguientes figuras se
presentan dos casos. En el primero, se explica cuando las personas extranjeras ingresan a Chile
de manera irregular, y en el segundo caso, cuando la situacion de irregularidad se produce
estando en Chile, luego de un ingreso por paso no habilitado, en casos de sobre estadia u otras
infracciones de la ley de migraciones.

Figura 2. Ingresos por pasos no habilitados e irregularidad migratoria.
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Fuente: Elaboracion propia.

Primer caso

1. Para la mayoria de los paises no es necesario ingresar a Chile con una visa consular. Sin
embargo, no es el caso para Republica Dominicana, Venezuela, Haiti y Cuba, quienes deben
tramitarlas desde sus paises de origen, en el que se presentan trabas institucionales que se
asocian a situaciones de violencia, violacion a derechos humanos, persecucion, situacion
economica, social y politica, entre otros (SJM, 2024b). Es por esto, que muchas personas
nacionales de tales paises ingresan de manera irregular. No obstante, esta situacion podria
estar presente en personas de otras nacionalidades.

2. Cuando el ingreso se hace por pasos no habilitados y son sorprendidos en la frontera o hasta
10 km del limite fronterizo terrestre o dentro del mar territorial, las personas seran reconducidas
a sus paises de origen. Si no ocurre esto, y si son fiscalizados o se auto denuncian en territorio
nacional, se inicia un proceso de expulsion administrativa o judicial.

3. Frente a estas situaciones, las personas pueden solicitar una reconsideracion administrativa
que revierta la medida de expulsion, presentar un recurso de amparo o de reclamacion judicial.
Como resultado de ello, se puede dejar sin efecto la expulsion con miras a iniciar algun proceso
de regularizacién, o bien, mantener la orden de expulsidon y que esta sea ejecutada. Dentro de
las alternativas de regularizacion esta la posibilidad de solicitar una visa humanitaria (en casos
de: victimas de violencia de género, trata y trafico, nifilos y nifias no acompafiadas), solicitar el
reconocimiento de la condicidon de refugio o enviar una solicitud al Subsecretario del Interior en
casos excepcionales.




4. La solicitud de regularizacion puede ser rechazada, mantenerse en tramite o aceptarse, lo
que daria una condicion de regularidad a las personas. En la practica, este procedimiento no
es expedito y, en muchos casos, las personas ingresan sin efectuar una autodenuncia ni son
identificados, quedando en una situacion invisible para las instituciones publicas.

Figura 3. Ingreso por paso habilitado e irregularidad migratoria.
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Segundo caso

Las personas que ingresaron por la frontera de manera regular también pueden quedar en
una situacion de irregularidad, si es que se vencen sus visas y no pueden renovarlas. Asi, existe
mucha presencia de casos en que algunos miembros cuentan con situacion regular y otros no,
es decir, corren el riesgo de una separacion familiar. Esto se hace mas comun con nifios, nifias
y adolescentes y sus cuidadores, por ejemplo, porque los primeros pueden acceder al permiso
temporal por razones humanitarias, pero el resto del nucleo familiar (mayor de 18 afios) no.
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1.4 Medidas de control

En la Ley 21.325 se establecen medidas
de control que pueden ser aplicadas a las
personas extranjeras que no cumplen con
las condiciones y requisitos para ingresar
al pais o permanecer en él. Entre estas,
se destacan expulsiones administrativas,
judiciales y reconducciones o devolucion
inmediata. A través de esta ley, se definen
estas medidas, las causales para su aplicacion
y las consideraciones que debe tener la
autoridad paraimplementarlas. Asimismo, se
especifican los procedimientos y plazos para
la aplicacion de estas sanciones, lo que toma
importancia para reconocer o determinar el
cumplimiento de garantias minimas de los
derechos de las personas involucradas. Por
ejemplo, para el caso de las reconducciones,
las personas reconducidas tienen derecho
a ser oidas por la autoridad contralora, a
ser informadas sobre el procedimiento, a
comunicarse con los familiares dentro del
territorio nacional y a ser asistidas por un
intérprete.

Cada medida de control difiere en cuanto a
sus causales y, por lo tanto, también en el
perfil de personas a las que se aplica. Las
expulsiones, por una parte, van dirigidas a
personas que ya se encuentran en territorio
nacional y las reconducciones, en tanto,
a personas que intentan hacer ingreso
al territorio. Sin embargo, esta JUltima
medida ha experimentado modificaciones
recientemente (febrero del 2024), por lo que,
se ha ampliado su aplicacién a personas que
incluso ya estan dentro del territorio, a 10
kilbmetros desde la frontera. A continuacion,
se explica mas sobre las tres medidas:

Reconduccién o devolucién inmediata: La
Ley 21.325 establece que esta medida permite
reembarcar inmediatamente al pais de origen
o de procedencia en el mas breve plazo
(aunque ha sido aplicada sélo con los paises
limitrofes a Chile), a todas aquellas personas
extranjeras que incurran en alguna de las
siguientes causales, a excepcidn de casos con
necesidades de proteccion internacional:

Extranjeros que ingresen al pais mientras se
encuentre vigente la resolucion que ordend su
expulsién, abandono o prohibicién de ingreso
a Chile; que sean sorprendidos intentando
ingresar o habiendo ingresado al territorio
nacional eludiendo el control migratorio, o que
se haya internado al territorio nacional hasta
10 kilémetros del limite fronterizo terrestre
o dentro del mar territorial; o intentando
ingresar con documentos falsificados,
adulterados o a nombre de otra persona.
Quienes incurran en estas faltas, pueden ser
reembarcados o reconducidos a la frontera
con el pais vecino colindante, por el cual se
intentd hacer ingreso y con una prohibicion
de ingreso provisoria a Chile por un afio.

Expulsién administrativa: Este tipo de
expulsion  implica que la autoridad
administrativa  correspondiente  decrete
la salida forzada del pais de la persona
extranjera que incurra en una causal para
la aplicaciéon de esta medida. Esta puede
ser aplicada a personas extranjeras que
ingresaron al pais de manera irregular,
proporcionando informacién falsa en sus
documentos migratorios o violando las
condiciones de su estadia (por ejemplo,
trabajar sin autorizacién o exceder el tiempo
de permanencia permitido). La expulsion
administrativa es una decisién tomada por la
autoridad migratoria y puede ser impugnada
ante los tribunales. Estas medidas pueden ser
revocadas o suspendidas temporalmente en
cualquier momento por la autoridad que la
haya dictaminado.

Expulsién judicial: La expulsion judicial es
la salida forzada del pais de una persona
extranjera ordenada por un tribunal con
competencia penal, como resultado de un
proceso penal. Puede aplicarse a extranjeros
que hayan cometido delitos en Chile, asi
como también se puede aplicar a extranjeros
condenados por delitos graves en otros
paises y se consideren un riesgo para la
seguridad publica de Chile. Desde el afio 2012
esta medida puede ser utilizada como una
pena sustitutiva a la privacion de libertad. En
ningun caso, la autoridad administrativa



puede revocar o suspender la medida de expulsién de aquellos extranjeros que hayan sido
condenados por sentencia firme y ejecutoriada de los delitos que merezcan pena aflictiva, tales
como trafico ilicito de estupefacientes, de armas o de migrantes, trata de personas, tortura,
terrorismo, infanticidio, femicidio, secuestro, entre otros delitos graves.

En la tabla 8 se presentan las cifras totales de reconducciones materializadas por regién
y tramo etario. En total, en el afio 2023 se ejecutaron 4.472 reconducciones, de las que el
99,6% se realizaron en las regiones de Arica y Parinacota y Tarapaca, con 1.693 casos y 2.761,
respectivamente. En ambas regiones, tanto hombres como mujeres, entre 18 y 40 afios, son
quienes mas han sido reconducidos a un pais vecino (83,4% del total). Las cifras del 2023
corresponden a un 42% mas que las realizadas en el afio anterior. Cabe sefialar, que las cifras
entregadas por PDI son mas bajas que las informadas por la Subsecretaria del Interior (2023a)
el 27 de diciembre del 2023, donde destacan que, a esa fecha, habia 6.400 reconducciones
materializadas.

Tabla 8. Reconducciones materializadas durante 2023 por region y rango etario.

Regién 18-30 aflos  31-40 aflos  41-50 afios 51-60 afios 60+afios Total 2023 Variacion
2022-2023
Aricay Parinacota 962 433 197 83 18 1.693 30
Tarapaca 1.762 558 283 127 31 2.761 1.424
Antofagasta 12 1 1 1 0 15 -50
Valparaiso 2 0 1 0 0 3 -17
La Araucania - - - - - - -4
Magallanes - - - - - - -1
Total nacional 2.738 992 482 211 49 4.472 3.150

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia a Policia de
Investigaciones (PDI) (2023).

Ahora, en cuanto a las expulsiones, en la tabla 9 se presentan las cifras de las 6rdenes de
expulsion administrativas y judiciales junto al porcentaje de ejecucién. Se puede observar
como ha variado en el tiempo la cantidad de 6rdenes, sin un crecimiento constante, sino mas
bien, con crecimientos y decrecimientos irregulares. La cifra mas alta de érdenes de expulsion
administrativas se alcanza en el aflo 2021 (6.889), mientras que de judiciales es en el 2018 (1.788).

Por otro lado, la tasa de ejecucién del periodo es mas alta en el caso de las judiciales (70,8%)
que de las administrativas (17,6%). Cabe mencionar, que en casos como en 2020, el porcentaje
de ejecucién de las 6rdenes de expulsiones judiciales es del 103,8%, debido a que las medidas
qgue se ejecutan al aflo pueden ser de 6rdenes de afios anteriores. Otro punto importante a
considerar para el analisis de la tabla es que con la antigua ley de migraciones (Decreto N°
1.094) se tipifica al ingreso irregular como un delito y actualmente, desde el afio 2022, sélo
es considerado como una falta administrativa. Esto ha llevado a que la Corte Suprema integre
dentro de la ponderacion de la proporcionalidad de la expulsién antecedentes como el arraigo
que la persona puede demostrar en Chile, el interés superior del nifio y factores humanitarios
para proceder o revocar una expulsion (Observatorio de Migraciones y Movilidad Humana, 2024).

El aflo 2022 se ve una caida en la cantidad de érdenes administrativas (911) y un aumento en las
judiciales (1.220), con respecto al afio anterior.
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Tabla 9. Expulsiones ordenadas y ejecutadas periodo 2017-2022.

Expulsiones 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Ordenes de 2.951 3.307 6.702 3.963 6.889 911 24.723
expulsién

administrativas

Expulsiones 978 302 576 202 246 31 2.335

administrativas

ejecutadas

% de ejecucion 33,1% 9,1% 8,6% 5,1% 3,6% 3,4% 9,4%

Ordenes de 1.551 1.788 1.656 1.268 755 1.220 18.195
expulsiones

judiciales

Expulsiones 420 1.750 1.656 1.268 667 1.039 6.800

judiciales

ejecutadas

% de ejecucion 27,1% 97,9% 100% 167,9% 54,7% 9,3% 37,4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia a Policia de
Investigaciones (PDI) (2023).




Sintesis del capitulo

® De acuerdo con la estimacion del INE y
SERMIG (2023) hay un total de 1.625.074
personas extranjeras residiendo de manera
regular e irregular en Chile a diciembre del
2022. Si bien, la mayoria se concentra en la
Region Metropolitana (57,8%), las regiones
con mayor proporcion de poblacién migrante
por cada 1.000 habitantes son Tarapaca (22,7),
Antofagasta (18,2) y Arica y Parinacota (13,9).

Durante el 2023 se otorgd la menor cantidad
de permisos de residencia temporal de los
ultimos siete afios (89.288), pero la mayor
cantidad en permisos de residencia definitiva
(114.458). En ambos casos se entregaron mas
permisos a mujeres que a hombres migrantes.

Durante el primer semestre del 2023 hubo
un saldo total migratorio positivo de 194.408.
La Unica nacionalidad que presenté un saldo
negativo fue la haitiana, con un total de -1.830,
al igual que entre los afios 2019 y 2021. Por
su parte, la nacionalidad venezolana que
presentaba cifras negativas desde el 2020,
el primer semestre de 2023 tuvo una cifra
positiva (2.754), aunque baja en comparacion
al resto.

Desde la estimacion del INE y SERMIG
(2023), se estimé un total de 107.223
personas extranjeras en situacién irregular,
entre las que se considera tanto a quienes
ingresaron por paso no habilitado como a
quienes cuentan con un permiso de turismo
(transitorio) vencido.

En total, en el afio 2023 se ejecutaron
4.472 reconducciones, de las que el 99,6%
se realizaron en las regiones de Arica y
Parinacota y Tarapacd, con 1.693 casos y
2.761, respectivamente.
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CAPITULO 2: PROTECCION
INTERNACIONAL Y POR RAZONES
HUMANITARIAS EN CHILE

Para analizar y describir la situacion de
personas con necesidades de proteccion
internacional en Chile, es importante definir
conceptos que ayuden a comprender el marco
en el cual ocurren los flujos de movilidad
humana con necesidades de proteccion.
En este sentido, es importante notar que el
sistema de proteccion internacional se nutre
tanto del derecho internacional como del
sistema juridico nacional.

Respecto al concepto de proteccidon
internacional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH, 2014), mediante la
Opinion Consultiva OC-21/14, la define como:
“aquella que ofrece un Estado a una persona
extranjera debido a que sus derechos
humanos se ven amenazados o vulnerados en
su pais de nacionalidad o residencia habitual
y en el cual no pudo obtener la proteccidon
debida por no ser accesible, disponible y/o
efectiva”, es decir, aquella que se entrega
a nacionales de otros paises en la medida
que se da cumplimiento del principio de no
devolucién. En este marco, el principio de no
devolucién es la piedra angular del sistema de
proteccidn internacional, ya que “prohibe a
los Estados expulsar o devolver a una persona
refugiada o solicitante de asilo de cualquier
manera a un territorio donde ella correria
el riesgo de sufrir amenazas a su vida o a su
libertad” (ACNUR, 2015). De acuerdo, con esta
definicidn, la proteccion internacional suple la
proteccion nacional que no es recibida en el
pais de origen. De esta forma, la proteccion
internacional comprende:

-La proteccion recibida por personas
solicitantes de asilo 'y refugiadas
contempladas en los tratados o convenciones
internacionales o las legislaciones internas.

-La proteccion contemplada en la definicién
ampliada de persona refugiada de |la
Declaracion de Cartagena.

-La proteccion recibida por cualquier
extranjero con base en las obligaciones
internacionales de derechos humanos, el
principio de no devolucién, la proteccion
complementaria u otras formas de proteccidn
humanitaria.

-La proteccion recibida por las personas
apatridas en conformidad con los
instrumentos internacionales sobre la
materia (CIDH, 2014).

Anivelregional, especificamente en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos,
existe la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos (1969) y el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1988),
ambos ratificados por Chile. Particularmente
para el caso de las personas refugiadas,
esta la Declaracion de Cartagena sobre los
Refugiados (1984) (IPPDH y OIM, 2017). Este
ultimo amplia la definicion de refugiado
establecida en la Convencion de Ginebra
sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)
(ACNUR, s.f. a), en la cual, se entiende a las
personas refugiadas como aquellas personas
que, por fundados temores de ser perseguida
por motivos de raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no puedan o no
quieran regresar a él.



A la definicién de 1951, la Declaracién de
Cartagena (1984) le agrega a las personas
qgue han huido de sus paises porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, Ila
violacién masiva de los derechos humanos u
otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico. A pesar de
que esta Declaracién es un instrumento
no vinculante, igualmente ha adquirido
legitimidaddentrodelSistemalnteramericano
de Proteccion de los Derechos Humanos,
por lo que se puede encontrar, en distintos
grados, en las legislaciones internas de los
paises. Es importante hacer presente que, en
Chile, la Ley 20.430 establece disposiciones
sobre proteccion de refugiados, e integra
tanto la definicion de refugiados de 1951,
como la ampliada de Cartagena (1984).

El 2024 |a Declaracion de Cartagena
cumple 40 afios. En este marco, se esta
desarrollando el proceso de Cartagena
+40, donde los paises de América Latina

y el Caribe elaboraran y adoptaran

conjuntamente un nuevo plan estratégico
regional, definido como la Declaraciéon
y el Plan de Accidon de Chile 2024-2034.
Este plan de diez afios constituira una
aplicacién adaptada del Pacto Mundial
sobre los Refugiados y mantendra los
principios de solidaridad y cooperacion,
el espiritu humanitario y apolitico, asi
como el caracter pragmatico y visionario
que han caracterizado al Proceso de
Cartagena a lo largo de su historia
(ACNUR, s.f. b).

2.1. Accesibilidad al reconocimiento de la
condicion de refugiado

El refugio se regula y aplica a través de la Ley
20.430 que establece disposiciones sobre la
proteccion de los refugiados, en la cual, se
abordan tres puntos de los sefialados en el
parrafo anterior, a excepcién de la protecciéon
complementaria, que se incluye en la Ley
21.325 y el Decreto 181. Sin embargo,
en los ultimos afios, se van observando
arbitrariedades en el acceso al procedimiento
de solicitud y un uso restringido del concepto
de refugiado, sin respetar el concepto de la
Declaracion de Cartagena de 1984 o la falta
de informacién dentro de las comunidades
migrantes (SJM 2024b; Alvarez et Al, 2022;
Contraloria General de la Republica, 2021).

A continuacién se presenta la informacion
disponible entre 2017 y 2023, respecto a la
cantidad de solicitudes de refugio realizadas,
los otorgamientos y los rechazos. En cuanto a
la proteccién complementaria, aun no existen
datos, ya que recién desde el 27 de diciembre
del 2023 la Politica Nacional de Migracién y
Extranjeria determind los casos en los que
podria ser aplicada y aun no se detalla un
procedimiento ejecutivo para su solicitud.
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Requisitos para solicitar refugio en Chile

Los requisitos y el procedimiento para solicitar refugio en Chile se encuentran
principalmente en la Ley 20.430, que fue recientemente modificada en febrero del
presente afio a través de la Ley 21.655 y en su reglamento (Decreto N°837). También en
mayo de 2023, se dictd el Manual de Procedimiento (Resolucion Exenta N°21.736) del
Servicio Nacional de Migraciones que regula el procedimiento de refugio.

Los requisitos formales para solicitar refugio en Chile son:
-Encontrarse dentro del territorio nacional.

-Si manifiesta su intencion de solicitar refugio en frontera, la persona sera trasladada a la
PDI para realizar registro biométrico, se dejara constancia por escrito de la solicitud y se
entregara copia escrita al solicitante y al SERMIG. La persona debe declarar los motivos
que lo forzaron a dejar su pais de origen y presentar documento de identidad (art. 26 Ley
20.430) .

-Las personas que hayan ingresado de manera irregular deben presentarse dentro de los
10 dias siguientes a su ingreso ante las autoridades (PDI), alegando una razon justificada
(art. 6° Ley 20.430 y art. 8° Reglamento - Decreto n°837).

-Desde el ingreso al territorio la persona tiene 7 dias habiles para presentarse en oficina
del SERMIG, ante el Departamento de Refugio y Reasentamiento (art. 26 Ley 20.430).

La solicitud puede realizarse por escrito, pero quedard formalizada completando el
formulario que le sea proporcionado en el SERMIG, el cual debe completar con sus datos,
motivos por los cuales solicita refugio y pruebas documentales o de otro tipo (art. 28 Ley
20.430).

Respecto de los motivos por los cuales una persona puede solicitar refugio, deben tener
relacién con lo siguiente (art. 2 Ley 20.430):

1. Quienes, por fundados temores de ser perseguidos por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentren
fuera del pais de su nacionalidad y no puedan o no quieran acogerse a la proteccién de
aquel debido a dichos temores.

2. Los que hayan huido de su pais de nacionalidad o residencia habitual y cuya vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacion masiva de los derechos humanos u otras
circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico en dicho pais.




La tabla 10 muestra todas las solicitudes para el reconocimiento de la condicién de refugiado
que se han presentado desde 2017 a 2023, especificando las nacionalidades de los solicitantes.
Como se observa, en el aflo 2019 hay una considerable disminuciéon de solicitudes, en
comparacion con los afios anteriores. Luego, a partir del 2020 aumentan las solicitudes, pero no
alcanzan las cifras del 2017 y 2018, a excepcion del 2022 donde se vuelven a superar las 5.000
solicitudes. Por otra parte, del total de solicitudes (26.475) realizadas en el periodo 2017-2023, el
46,8% son personas venezolanas, el 22,2% colombianas y el 24,8% cubanas. No obstante, estas
proporciones también han variado en el tiempo. Por ejemplo, en el 2020 hubo mas solicitudes
de personas cubanas y desde el 2021 son venezolanos quienes mas solicitan el reconocimiento
de la condicién de refugiado, en tanto, que en la segunda nacionalidad para el 2022 y 2023, es
la colombiana. Estos cambios, asi como la aparicion de otras nacionalidades, como la ucraniana,
responden a la coyuntura internacional, como, por ejemplo, la guerra en Ucrania o la situacion
en Afganistan. Lo mismo ocurre con Peru y Ecuador, que tienen algunas solicitudes previo al
2021, pero que desde ese afio hasta el 2023, aumentan. En el caso de Peru, entre 2021 y 2023
suman 165 solicitudes y, para el caso de Ecuador, son 159.

Tabla 10. Solicitudes presentadas para el reconocimiento de la condicién de refugiado durante
el 2017- 2023.

Nacionalidad 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Venezuela 1.348 1.682 226 325 3.061 3.479 2.257 12.378
Colombia 2.514 1.141 253 162 157 834 806 5.867
Cuba 1.600 2.772 272 1.118 396 187 211 6.556
Republica 48 59 8 4 20 21 6 166
Dominicana

Afganistan 12 1 0 1 74 146 8 242
Haiti 8 5 0 2 61 116 11 203
Siria 96 13 7 0 6 8 1 131
Peru 4 1 0 1 46 69 50 171
Ucrania 0 0 0 0 0 96 24 120
Ecuador 8 0 2 4 12 46 101 173
Otros 85 52 13 11 34 136 137 468
Total 5.723 5.726 781 1.628 3.867 5.138 3.612 26.475

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por el Servicio Nacional de Migraciones
(SERMIG) en los registros administrativos de su pagina web.

A partir de lo anterior, resulta mas preciso analizar un periodo mas amplio de tiempo, en este
caso entre el aflo 2017 y 2023. En dicho periodo hubo un total de 8.271 resoluciones, de las
cuales sélo el 7,8% se aprobd (649), siendo practicamente la misma cantidad para hombres y
mujeres. En el caso de las solicitudes rechazadas (7.623), el 56% corresponden a hombres. Esta
distribucion por género es consistente con la de las solicitudes presentadas, donde también el
56% son realizadas por hombres.

La tabla 11 muestra en detalle las variaciones de reconocimientos y rechazos de la condicién
de refugiados a través del tiempo. Entre los afios con menor cantidad de reconocimientos esta
el 2020 con 7, el 2021 con 19y el 2019 con 30. Por su parte, la mayor cantidad de solicitudes
rechazadas se concentra entre el 2020 y el 2021, sumando un total de 5.151, que equivalen al
67,6% del total de rechazos en el periodo 2017 - 2023.
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Tabla 11. Reconocimientos y rechazos de solicitudes de la condicién de refugiado 2017-2023.

Sexo Estatus 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Reconocido 84 93 15 1 12 19 106 330
Hombre
Rechazado 53 162 397 1.130 1.739 370 425 4.276
Reconocido 78 78 15 6 7 40 95 319
Mujer
Rechazado 42 96 268 939 1.343 289 370 3.347

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregados por el Servicio Nacional de Migraciones
(SERMIG) en los registros administrativos de su pagina web.

2.2. Sujetos con necesidades especificas de
proteccion

Siguiendo las definiciones de ACNUR (2024),
las personas con necesidades especificas
son individuos y/o grupos de refugiados
o desplazados internos que enfrentan
mayores riesgos de proteccion en situaciones
de emergencia, debido a que enfrentan
barreras especificas por discriminacién o
por otros factores que les impiden disfrutar
plenamente de sus derechos o acceder a los
servicios que necesitan. Las personas con
necesidades especificas pueden o no requerir
de proteccion internacional, no obstante, en
situaciones de emergencia podrian necesitar
un tipo de proteccidon en especifico. Por lo
que, para el abordaje de estos contextos,
deben ser consideradas las caracteristicas,
antecedentes o riesgos de un individuo o
grupo, desde una mirada interseccional.
Generalmente, entre las personas con
mayores riesgos se encuentra a: nifas y
nifios, incluyendo aquellos no acompanadosy
separados; personas con condiciones de salud
graves; personas con necesidades especiales
de proteccion legal o fisica; mujeres solteras;
hogares encabezados por mujeres; personas
mayores; personas con discapacidades; y
personas de diverso sexo, orientacion sexual
o identidad de género (individuos LGBTIQA+).

Algunos de estos grupos e individuos
con necesidades de proteccion han sido
considerados en los permisos de razones
humanitarias que se presentan en la tabla
12, donde se muestran cuantas solicitudes de
estos permisos se han realizado (acogidas).
Estoes, cuantassolicitudes hansido aceptadas
para su tramitacion’ y cuantos permisos han
sido otorgados. En primer lugar, el permiso
de nifos, niflas y adolescentes presenta la
mayor cantidad de solicitudes acogidas y
permisos otorgados, teniendo 70 veces mas
de solicitudes acogidas que la suma del resto
de permisos humanitarios. Asimismo, seve un
crecimiento de su uso, dado que en 2022 se
realizaron 11.590 solicitudes y tan sélo en seis
meses del 2023 (enero-junio), se realizaron
un 44% mas que el afo anterior. También
se observa una alta tasa de otorgamiento de
este permiso (mas del 100% otorgado), que se
explica por su caracter preferente respecto de
otras categorias y subcategorias de residencia
temporal. No obstante, se desconoce por
qué existen mas permisos otorgados que
solicitados.

A veces instituciones diferentes al SERMIG deben pasar por un procedimiento propio para recién iniciar y derivar la

solicitud del permiso.



Con respecto al resto de permisos por razones humanitarias, se observa un aumento de las
solicitudes acogidas del permiso especial para mujeres extranjeras en situacién de embarazo
durante el primer semestre del 2023 con respecto a las realizadas en el 2022. En efecto, hubo
6 veces mas solicitudes en un semestre que en todo el afio anterior. Este aumento también se
da en los permisos otorgados, ya que se entregaron 13 veces mas permisos el primer semestre
del 2023 que durante todo el afio 2022. En cuanto a los otros permisos, las cifras disminuyen
considerablemente, ya que el total de solicitudes acogidas entre 2022 y el primer semestre del
2023, es de 38, de las cuales 23 fueron realizadas por victimas de trata, 6 por victimas de trafico
ilicito de migrantes y 9 por victimas de violencia intrafamiliar o de género.

Tabla 12. Visados humanitarios otorgados del Decreto 177 en el periodo 2022-2023.

Subcategoria Estado 2022 2023 (1er semestre) Total
" " Acogidas 11.590 16.695 28.285
Para nifios, nifias y adolescentes
(art. 45)
Otorgadas 12.807 15.751 28.558
Acogidas 50 314 364
Embarazo (art. 43-44)
Otorgadas 21 282 303
Acogidas 16 7 23
Victimas de trata de personas
Otorgadas " 6 17
Acogidas 1 5 6
Victimas de trafico ilicito
de migrantes
Otorgadas 4 5 9
Acogidas 1 8 9
Victimas violencia intrafamiliar
o de género
Otorgadas 1 1 2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia al Servicio Nacional de
Migraciones (SERMIG).
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Sintesis del capitulo

® | as solicitudes del reconocimiento de la

calidad de refugiado en 2023 fueron 3.612
y en el mismo afio, 996 solicitudes fueron
resueltas, de las cuales el 20,2% reconoce la
condicién y el 79,8% la rechaza. Sin embargo,
estas resoluciones pueden corresponder
tanto a solicitudes del 2023 como de afos
anteriores.

Considerando la cantidad de solicitudes
de reconocimiento de la calidad de
refugiado entre 2017 y 2023 (26.475), de
reconocimientos (649) y de rechazos (7.623),
podria establecerse que aun hay 18.203
solicitudes en tramite no resueltas.

El permiso de nifios, nifias y adolescentes es
el mas gestionado dentro de los permisos
por razones humanitarias. Las solicitudes
acogidas para el permiso especial para
mujeres extranjeras en situaciéon de
embarazo aumentaron en el primer semestre
del 2023 con respecto a las realizadas en
2022, mientras que el permiso para victimas
de violencia intrafamiliar o de género es el
gue menos veces ha sido otorgado (s6lo dos
veces entre 2022 y primer semestre del 2023),
seguido del de trafico ilicito de migrantes con
9 otorgaciones y el de victimas de trata con
17.




CAPITULO 3: PANORAMA
LABORAL MIGRANTE

La insercién en el mercado laboral de las
personas migrantes ha sido uno de sus
principales desafios, ya que determina las
posibilidades y condiciones de la generacion
de ingresos, tanto para ellas y sus familias
en Chile, como también para el envio de
remesas a sus paises. De esta forma, en
términos practicos, el trabajo y la generacién
de ingresos son fundamentales en los
proyectos migratorios. En efecto, diversas
encuestas sefialan que una de las principales
razones para venir a Chile es la posibilidad de
encontrar mejores oportunidades laborales
(SIM 2024).

3.1 Caracterizacién del empleo migrante

Los datos del empleo durante los cuatro
trimestres del 2023 muestran que los
hombres migrantes tienen tasas de ocupacion
mas altas que las mujeres en todos los
periodos, que oscila entre 77 y 79%, mientras
que en el caso de las mujeres va creciendo
progresivamente desde un 59% a un 62,8%.
Esta diferencia en las cifras podria dar cuenta
de mayores barreras de ingreso al mercado
laboral para las mujeres migrantes. En cuanto
a la desocupacion, la tasa para las mujeres
migrantes es mas alta que para los hombres,
oscilando entre 6,2% y 6,7%, mientras que en
el caso de los hombres va desde 4,9% a 5,6%.

¢Las personas irregulares pueden trabajar?

De acuerdo con la normativa nacional, para
ejercer actividades licitas remuneradas se
debe contar con un permiso que habilite
para esto, si se incumple, queda expuesto

a una multa. Sin embargo, el trabajador
puede cotizar en la AFP en una cuenta
individual con identificacion provisoria. Esto
se hace en el marco del derecho a la salud
(art. 19, N° 9) y a la seguridad social (art.
19, N° 18) de la Constitucion Politica de la
Republica (Tribunal Constitucional, 2010) y la
Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y sus Familiares, de tal manera

que se pueda proteger y evitar abusos
laborales por parte de los empleadores.

Al observar la poblacién fuera de la fuerza
laboral, se ve que las mujeres migrantes
constituyen un porcentaje mayor que los
hombres, con una disminucidon gradual a
lo largo del afio, que va de 34,8% a 30,6%,
mientras que en el caso de los hombres
disminuye desde un 16,9 a un 15,5%. Cabe
sefalar, que este grupo incluye a quienes
no buscan activamente empleo o no estan
disponibles para trabajar.
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Tabla 13. Tasas de ocupacion y de desocupacion de migrantes segun trimestre y sexo 2023.

Tasa de desocupacion Tasa de ocupacion Fuera de la fuerza laboral

1°T 2T 3°T 4T 1°T  2°T  3°T 1°T  2°T  3°T  4°T

Mujeres 6,2% | 6,7% | 6,7% | 6,6% | 59,1% | 61,8% | 61,7% | 62,8% | 34,8% | 31,4% | 31,6% | 30,6%

Hombres | 4,9% 5% 53% | 56% | 782% | 78,6% | 77,7% | 79% 16,9% | 16,4% 17% | 15,5%

Total 56% | 59% | 6,1% | 6,1% | 67,8% | 69,7% | 69,1% | 70,3% | 26,6% | 24,4% | 24,8% | 23,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de boletines trimestrales de la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE) (2023).

Estos datos, se enmarcan en un periodo de disminucion en la ocupacion migrante, que comenzo
el aflo 2021. En este sentido, el porcentaje de personas en edad de trabajar que estan empleadas
durante el periodo 2018-2022, era de 72,2% en 2018, luego cay6 a 71,8% el 2019y a 62,8%
en 2020. Recién en el 2021 y 2022 se observé una recuperacion gradual, llegando a tasas de
ocupacion del 66,3% y 68,4%, respectivamente. Esto indica una tendencia positiva hacia la
recuperacion de la participacion de los migrantes en la fuerza laboral.

Grafico 1. Tasas de ocupacién migrante periodo 2018-2022.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la Encuesta Nacional de Empleo Anualizada (2018-
2022).

Por otra parte, en el trabajo informal se engloban diferentes realidades: empresas informales y
trabajadores por cuenta propia no registrados en el Sll, empresas que no cuentan con oficinas
contables, hasta hogares que contratan personas trabajadoras para la produccion de bienes
o0 servicios para el consumo propio del hogar (por ej. servicio doméstico, jardineros, vigilantes,
choferes, etc.) (Ministerio de Hacienda, 2022). En este sentido es importante tomar en cuenta
qgue el Ministerio de Hacienda reconoce cinco tipologias de trabajo informal integradas en la
Encuesta Nacional de Empleo:

Personas trabajadoras familiares no remuneradas (del hogar), independiente de si trabajan
en el sector formal o informal. Se clasifican como ocupaciones informales cuando no poseen
contratos de trabajo escritos y a que usualmente sus trabajos, si bien se cuentan con algunas
protecciones de la legislacion laboral, no cuentan con seguridad social, acuerdos colectivos,
entre otros (INE, 2021).



Personas trabajadoras por cuenta propia y empleadores que tienen sus propias empresas
en el sector informal. Refiriéndose principalmente a prestadores de servicios que carecen de
servicios contables o registran emisiones de boletas de honorarios (INE, 2021).

Personas trabajadoras asalariadas que poseen empleos informales, ya sea porque trabajan
en empresas del sector formal, informal o en hogares. De acuerdo con el INE (2021), si no cuenta
con cotizaciones de salud y prevision social por concepto de su vinculo laboral con el empleador.

Personas trabajadoras del servicio doméstico remunerado que tienen ocupaciones
informales.

Personas trabajadoras asalariadas formales que se desempefan en empresas del sector
informal. Es decir, se incluyen en las estadisticas de ocupacion en el sector informal, pero
se excluyen de la ocupacion informal al tratarse de personas trabajadoras que cuentan con
cotizaciones previsionales (INE, 2021).

Segun la Encuesta Nacional de Empleo, durante el periodo 2018 a 2022, se observd una
tendencia creciente, que evidencia diferencias significativas en la experiencia laboral informal
entre géneros. En 2018, la tasa de ocupacion informal femenina era de un 32,2% y la masculina
de un 26,8%, Esta diferencia se amplié en 2019, llegando a 33,5% en el caso de las mujeres,
y disminuyendo a 25,7% en los hombres. Sin embargo, entre el 2020 y 2022 esta brecha se
comenzd a acortar, llegando a un 34,6% para las mujeres y un 33,6% para los hombres.

Tabla 14. Tasas de ocupacién informal migrante periodo 2018-2022.

2018 2019 2020 2021 2022
Femenina 32,2% 33,5% 31,2% 34,8% 34,6%
Masculina 26,8% 25,7% 25,2% 29,1% 33,6%
Total 29,1% 29,4% 27,9% 31,8% 34,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de Encuesta Nacional de Empleo (ENE) Anualizada
(2023).

Otro fendmeno importante para comprender el panorama general de la empleabilidad migrante
es la incidencia del subempleo por competencias entre hombres y mujeres. Este indicador se
refiere a la situacidén en la que los trabajadores ocupan puestos de trabajo que no aprovechan
plenamente su formacién en el sistema formal de educacién.

Al revisar los datos entregados por la CASEN 2023, la tabla 18 muestra que el subempleo por
competencias es relativamente bajo, sin embargo, presenta una mayor incidencia en mujeres
que en hombres. El 15,7% de los hombres se encuentran en esta condicién, y en el caso de las
mujeres, es el 19,5%.
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Grafico 2. Incidencia del subempleo por competencias CASEN 2022.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN) 2023.

Ahora bien, si hacemos una revision a través del tiempo de los porcentajes de insercién de la
fuerza laboral migrante en cada uno de los rubros, se observan cambios en la composicion en
cada uno de ellos:

La participacién en el sector primario, que incluye actividades como la agricultura, la pescay la
mineria, muestra una tendencia decreciente a lo largo del periodo analizado. Esto se ve reflejado
en que el 2018 hubo un 15% de participacion de los migrantes en este sector y posteriormente
disminuy6 gradualmente hasta alcanzar un 8,5% en 2022.

Por otro lado, el sector secundario, que comprende la industria manufacturera, la construccion
y actividades similares, ha presentado un incremento en la participacion de los migrantes, desde
un 17,1% en 2018 hasta un 20,1% en 2022.

Finalmente, el sector terciario, que engloba una amplia gama de servicios, desde el comercio
hasta la educacién y la salud, ha mantenido su posicion como el principal empleador de la
poblacién migrante. Aunque ha experimentado fluctuaciones leves, la participacion en este
sector se incrementd notablemente en 2021 al 72,3%, para luego experimentar una pequefia
disminucion a 71% en 2022. Esta alta participacion subraya la importancia del sector servicios
en la absorcion de mano de obra migrante.

Tabla 15. Insercidn de la fuerza laboral migrante por rubro 2018-2022.

Tipo sector 2018 2019 2020 2021 2022
Sector primario 15% 14,3% 12,3% 9% 8,5%
Sector secundario 17.1% 18,6% 19,3% 18,7% 20,1%
Total 67,8% 67,1% 68,4% 72,3% 71%

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de Encuesta Nacional (ENE) Anualizada (2018-2022).




La distribucion de la poblacion migrante en el
sector primario de la economia, que incluye
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
junto con explotacién de minas y canteras,
revela tendencias significativas a lo largo
del periodo de cinco afios desde 2018 hasta
2022. Especificamente, la agricultura, que es
el componente mayoritario de este sector,
ha experimentado una notable disminucién
en su participacién, de 14,5% en 2018 a solo
6,6% en 2022. Esto sugiere un desplazamiento
de la mano de obra migrante hacia otros
sectores, posiblemente debido a cambios
estructurales en la economia o a politicas
especificas dirigidas a otros sectores. Por
otro lado, la explotacién de minas y canteras
muestra un leve aumento en su participacion,
aunque sigue siendo un sector relativamente
pequefio para la insercién laboral migrante,
pasando de 0,5% a 1,9% en el mismo periodo.

En el sector secundario, que abarca industrias
manufactureras, suministro de electricidad,
gas, vapor, aire acondicionado y suministro
de agua; evacuacion de aguas residuales,
gestion de desechos y descontaminacion,
y construccion, se observa una mezcla de
estabilidad y crecimiento. Las industrias
manufactureras muestran un incremento
moderado en su participacién, de 9,8% a
10%, lo que indica una demanda constante
de mano de obra migrante. La construccion,
otro componente clave de este sector,
también refleja un crecimiento significativo,
de 6,8% a 9,2%, subrayando su papel como
un importante empleador de migrantes. Los
otros subsectores, aunque representan una
porcion mas pequefia del empleo migrante,
muestran tendencias variadas, pero en
general indican una ligera variabilidad en su
capacidad para atraer y retener trabajadores
migrantes.

Por ultimo, el sector terciario, que es el mas
diversificado, e incluye desde comercio al
por mayor y por menor, hasta actividades de
atencion de la salud humana y de asistencia
social, destaca por ser el sector dominante
en la absorcion de la mano de obra migrante.
El comercio, especificamente, ha mantenido
una participacion elevada y estable, con un
ligero aumento de 20% en 2018 a 23,4% en

2022. Las actividades de alojamientoy servicio
de comidas, asi como las actividades de
atencion de la salud humana y de asistencia
social, también muestran una relevancia
notable, aunque con variaciones menores a
lo largo del tiempo.

3.2 Recaudacion fiscal por concepto de
trabajo

El aporte que hacen las personas migrantes
a través de los impuestos, se analiza con los
impuestos unicos de segunda categoria y el
impuesto global complementario, ligados al
gravamen de ingresos.

-El Impuesto Unico de Segunda Categoria
(articulo 42 N°1 y articulo 43 N°1 Ley
de la Renta) grava las rentas del trabajo
dependiente, como sueldos, pensiones y
rentas accesorias o complementarias a las
anteriores. Este se aplica con una escala de
tasas progresivas a partir de las 13,5 UTM
(874.705 pesos a marzo 2024), el que se grava
al 4%.

-El Impuesto Global Complementario (articulo
52 Ley de la Renta) es un impuesto que
se paga una vez al afio por las personas
naturales sobre las rentas imponibles
determinadas conforme a las normas de la
primera y segunda categoria. Afecta a los
contribuyentes cuya renta neta global exceda
de 13,5 UTA (10.496.466 pesos a marzo 2024).

En esta linea, las variaciones anuales
en los Impuestos Consolidados (Global
Complementario y 2da. categoria) ajustados
al IPC hasta marzo de 2024, muestran una
tendencia general de crecimiento en la
recaudacion, tanto de impuestos extranjeros
como nacionales entre 2014 y 2022. Estos
impuestos experimentaron un aumento del
26,1%, comenzaron con 475.614 millones de
pesos en 2017 y terminaron en los 599.990
millones en 2022, con wuna importante
disminuciénenelafio 2020, laque responde al
periodo de medidas para aliviar los impactos
de la pandemia.
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Tabla 16. Impuestos consolidados (Global Complementario y 2da. categoria) en millones de pesos
(ajustado a IPC Marzo 2024) 2014 - 2022.

Ao 2017 2018 2019 2020 2021 2022 % de crecimiento
2017 - 2022

Impuestos 475.614 509.573 545.214 498.376 563.290 599.990 26,1%

Extranjeros

Impuestos 5.116.170 5.344.635 5.674.541 4.525.644 5.453.973 5.278.929 3,2%

Nacionales

Total 5.591.784 5.854.208 6.219.755 5.024.020 6.017.263 | 5.878.919 5,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos entregado por el Servicio de Impuestos Internos (Sll) en
su pagina web.

Por otra parte, estan las cotizaciones previsionales, que corresponden a los aportes que realizan
los empleadores a sus trabajadores por concepto de jubilacion y de salud, para poder garantizar
tanto una pensién de vejez como un seguro de salud que permita acceder al sistema de salud
nacional en instalaciones publicas y privadas. Si abordamos la distribucion por region de
cotizantes extranjeros en 2023, la Metropolitana domina claramente con el porcentaje regional
mas alto de cotizantes extranjeros, ya que constituye un 64,7% de los cotizantes extranjeros
totales. Luego continua Antofagastay Valparaiso con porcentajes del 8%y 5,5% respectivamente,
en linea con la distribucion de personas migrantes estimada por INE y SERMIG (2023).

¢Cémo se calcula el aporte total de la migracién?

Existen diversas metodologias y técnicas para estimar el efecto fiscal de la migracion en un
pais: en algunos estudios se ha trabajado como un porcentaje estimado del ingreso (Chavez
& Marcel, 2019) y en otros se ha generado un estimado del consumo general de la poblacion
migrante y luego se suman los impuestos fijos. Esta diversidad de metodologias responde
a dos dificultades: En primer lugar, no existe un registro que permita el seguimiento de
los migrantes en el tiempo y, por lo tanto, sélo es posible acceder al nimero de personas
migrantes residentes por afio (Chavez & Marcel, 2019); En segundo lugar, el Impuesto al
Valor Agregado es pagado por todas las personas al momento de comprar, lo que incluye
a los migrantes irregulares. Este monto representa de forma agregada un 44,1% de la
recaudacion fiscal en el afio 2022 (Valdenegro, 2023), pero por la naturaleza pasiva de este
impuesto, es dificil lograr una estimacion del aporte individual de cada hogar.

Al analizar la distribucion porcentual del género de los cotizantes en cada region, se aprecia que
hay mas cotizantes hombres (53,5%) que mujeres (46,6%), siendo las regiones de Magallanes
(48,9% mujeres y 51,2% hombres) y Antofagasta (48,4% mujeres y 51,6% hombre) las que
presentan las menores diferencias. El contraste esta en las regiones del Maule, Nuble y La
Araucania, con las mayores brechas. En Maule, la diferencia es mas pronunciada con un 60,8%
de cotizantes hombres frente a un 39,2% de mujeres, lo que se traduce en una diferencia de 21,6
puntos porcentuales. Luego estd Nuble, con un 60,7% de cotizantes hombres comparado con
un 39,3% de mujeres, reflejando una diferencia de 21,4 puntos porcentuales. En La Araucania,
la disparidad también es fuerte, con un 59,3% de hombres frente a un 40,7% de mujeres, lo que
representa una distancia de 18,6 puntos porcentuales.




Tabla 17. Cotizantes por nacionalidad y region registrados en el 2023.

Extranjera sin Total

% regional % mujeres % hombres informacion nacional
Aricay Parinacota 8.280 1,5% 42% 58% 1.122 66.978
Tarapaca 21.875 3,9% 46,5% 53,5% 3.059 109.423
Antofagasta 45.218 8% 48,4% 51,6% 4.523 233.343
Atacama 7.777 1,4% 46,2% 53,8% 1.187 96.773
Coquimbo 11.377 2% 44,7% 55,3% 3.393 218.883
Valparaiso 31.079 5,5% 41,8% 58,3% 5.887 531.482
Metropolitana 364.416 64,7% 47,9% 52,1% 49.240 2.607.847
O’Higgins 16.027 2,8% 41,1% 58,9% 6.083 285.594
Maule 14.522 2,6% 39,2% 60,8% 2.828 295.408
Nuble 3.429 0,6% 39,3% 60,7% 454 122.462
Biobio 13.107 2,3% 43,5% 56,5% 2.915 465.471
La Araucania 5.350 0,9% 40,7% 59,3% 758 239.374
Los Rios 2.226 0,4% 41,3% 58,7% 248 100.861
Los Lagos 10.203 1,8% 42,3% 57,7% 2.076 260.806
Aysén 1.155 0,2% 47,4% 52,6% 149 30.865
Magallanes 4.268 0,8% 48,9% 51,2% 957 59.605
Sin informacién 3.219 0,6% 42% 58% 292 48.943
Total nacional 563.528 100% 46,6% 53,5% 85.171 5.774.118

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia a Servicio de
Impuestos (SlI).

Al revisar el porcentaje neto de cotizantes migrantes en comparacion al total regional, sobresalen
Tarapaca (20%), Antofagasta (19,38%) y la Metropolitana (14%). Esto se acerca a la proporcién
de migrantes por region estimada por INE y SERMIG, a excepcion de Arica y Parinacota, que se
posiciona en cuarto lugar luego de la Regidon Metropolitana.
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Sintesis del capitulo

® Los hombres migrantes tienen tasas de

ocupacion mas altas que las mujeres. No
obstante, ha habido un crecimiento en la
participacion laboral femenina. En cuanto a la
desocupacioén, las mujeres migrantes tienen
tasas mas altas que los hombres.

La evolucion del empleo informal entre 2018
y 2022 muestra una tendencia creciente. Se
destaca la importancia del sector servicios
(terciario) que se mantiene como el principal
empleador de la poblacion migrante. La
incidencia del subempleo por competencias
también muestra una mayor afectacion en
mujeres que en hombres, con un 19,5% de
mujeres frente a un 15,7% de hombres en
esta condicion.

El aporte fiscal de la migracion ha estado
marcado por el crecimiento en la recaudacién
de impuestos tanto extranjeros como
nacionales entre el 2017 y 2022. A su vez,
la distribucion de cotizantes extranjeros
muestra una concentracion en la Region
Metropolitana (64,7%) y una mayor presencia
de hombres (53,5%).




CAPITULO 4: EJERCICIO
DE DERECHOS

La promocion, proteccion y garantia de
los derechos de las personas migrantes
y refugiadas se pueden encontrar en
diversos tratados internacionales, tanto
regionales como universales. Esto se ha dado
progresivamente a medida que también ha
ido aumentando la interdependencia de los
Estados,asicomolacooperacioninternacional
y el multilateralismo como instrumentos para
afrontar los retos del mundo globalizado
(Remiro Broténs, 2010). Especificamente,
los tratados internacionales sobre derechos
humanos® han impuesto a los Estados la
obligacion de proteger los de todas las
personas bajo su jurisdiccién, lo que incluye
tanto a nacionales como extranjeros (Remiro
Brotdns, 2010). En este marco, en la presente
seccion se analizan algunos indicadores del
acceso que la poblacién migrante tiene a tres
servicios sociales fundamentales: Educacion,
Salud y Vivienda.

4.1 Acceso al sistema educacional

El derecho a la educacién en Chile para los
niflos, niflas y adolescentes extranjeros se
encuentra garantizado tanto por la legislacion
nacional como a través de instrumentos
internacionales. Esta conjuncion de diversas
formas de protecciéon se debe a que la
condicion de “niflez migrante” implica un
doble requerimiento de proteccion: por su
condicion de nifio, nifia o adolescente y por
la de migrante (OIM, IPPH Mercosur, 2016, p.
7). Este enfoque no crea nuevos o diferentes
derechos, sino que busca garantizar un
trato igualitario y las mismas condiciones
para migrantes y nacionales, entendiendo
que ambos se encuentran en contextos
diferentes.

La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién de los Derechos
del Nifo (art. 26), la Convencidon sobre el
Estatuto de los Refugiados (art. 22) y la
Convencién Internacional sobre Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias (art. 39),
establece que toda persona tiene derecho
a la educacion, con el mismo trato que
los nacionales y que el acceso no podra
negarse ni limitarse a causa de la condicion
migratoria irregular de los adultos que tengan
el cuidado del nifio, nifla o adolescente. Esto
ha sido recogido por la legislacion nacional
en la medida que la Constitucion garantiza el
derecho a la educacién a todas las personas
que residen en nuestro territorio (articulo 19
n°10), lo cual ha tenido un efecto tanto en la
legislacion migratoria como educacional:

Ley General de Educacién (N° 20370/2009):
Reconoce el derecho universal y permanente
a la educacion, asi como la diversidad de
proyectos educativos, la equidad para todos
los estudiantes, el principio de integracion e
inclusion y la interculturalidad.

Ley de Inclusién (N° 20.845/2015): Garantiza
la educacion como un derecho, eliminando la
seleccidn y el copago para avanzar hacia una
mayor equidad social y reconocimiento de la
diversidad.

8Dentro del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos, podemos encontrar la Declaraciéon Universal
de Derechos Humanos (1948), junto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y al Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), ambos ratificados por Chile y, por tanto, norma vinculante de
acuerdo con el articulo 5 inciso 2 de nuestra Constitucién. Asimismo, se pueden encontrar tratados que abordan
especificamente la proteccién y promocién de los derechos de las personas migrantes y refugiadas: la Convencion
sobre el Estatuto de Refugiados (1951), el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (1967), la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Migrantes Trabajadores y Miembros de sus Familias
(1990) y el Protocolo Adicional contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (2000) (IPPDH y OIM, 2017).
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Ley de Migracion y Extranjeria (N°
21.325/2022): Asegura el acceso a la
educacién preescolar, basica y media
para los extranjeros menores de edad en
Chile, sin importar su condicion migratoria,
garantizando igualdad de condiciones con
los nacionales y eliminando requisitos de
residencia para beneficios de seguridad social
en educacion basica y media.

Un mecanismo importante para lograr la
integracion de nifios, nifias y adolescentes
en situacion irregular, fue la implementacion
del Identificador Provisorio Escolar, a través
del ordinarios N° 894-216 y N° 329-2017
del aflo 2016, de tal manera que los nifios y
nifias que estén en situacion escolar cuenten
con un numero identificador que les permita
matricularse en el sistema educativo, ademas
de permitir al MINEDUC llevar los registros
educativos mientras el alumno tramita la
documentacién de identificacion.

Para analizar la situacion general del
acceso a escolarizaciéon, se han utilizado los
resultados de la Encuesta de Caracterizacién
Socioeconémica (CASEN) 2022,
particularmente en los hogares carentes en
el ambito educativo. Estos indicadores se
construyen a partir de larelacion de diferentes
variables:

Hogares carentes en asistencia: Este
indicador permite contabilizar los hogares
en lo que hay al menos una persona de
4 a 18 afios que no estd asistiendo a un
establecimiento educacional y no ha egresado
de cuarto medio, o cuando al menos un
integrante de 6 a 26 afios tiene una condicidon
permanente y/o de larga duracién y no asiste
a un establecimiento educacional.

Hogares con carencia de escolaridad: Este
indicador refleja los hogares donde al menos
uno de sus integrantes mayores de 18 afios
ha alcanzado menos afios de escolaridad que
los establecidos por ley, de acuerdo con su
edad.

Hogares con carencia en rezago escolar:
Permite abordar hogares donde al menos
uno de sus integrantes, que tenga 21 afios o
menos, se encuentra retrasado dos afios o
mas respecto del curso que le corresponde
de acuerdo con su edad.

En este sentido, al analizar la tabla 18, se
pueden observar diferencias regionales
en la proporcion de los hogares migrantes
en situacion de carencia en el dmbito de Ia
educacion. Sin embargo, los mayores desafios
se concentran en la macrozona norte del pais,
particularmente en las regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca y Antofagasta.

En términos de asistencia escolar, las regiones
de Arica y Parinacota, Tarapaca, y Aysén
exhiben los mayores niveles de carencia,
con porcentajes del 8,5%, 10,2%, y 7,2%
respectivamente. Enlo que respecta al rezago
escolar, nuevamente las regiones de Atacama,
Valparaiso y Maule muestran los porcentajes
mas altos de carencia, con valores del 9,9%,
4,6%, y 4,8% respectivamente. Finalmente, en
cuanto a la escolaridad, las regiones de Arica
y Parinacota, Tarapaca y Aysén muestran los
porcentajes mas altos de carencia, convalores
del 38,8%, 38,6% y 33,6% respectivamente.



Tabla 18. Hogares migrantes carentes en educacion por region.

Regién Asistencia Rezago escolar Escolaridad
Arica y Parinacota 8,5% 1,5% 38,8%
Tarapaca 10,2% 2,9% 38,6%
Antofagasta 7,8% 2,3% 34,6%
Atacama 9,9% 4,1% 31%
Coquimbo 3,7% 4,7% 30%
Valparaiso 4,6% 0,3% 24,2%
Metropolitana 6,2% 2,9% 23,8%
O’Higgins 3,4% 1,4% 32,8%
Maule 4,8% 1.7% 28,9%
Nuble 4,2% 0% 12,7%
Biobio 6,4% 2,1% 33,1%
La Araucania 2,8% 0,5% 22,6%
Los Rios 0% 0,7% 16,6%
Los Lagos 3,9% 2,3% 27,5%
Aysén 0% 7,2% 33,6%
Magallanes 2,2% 1,1% 29,5%
Total 6,5% 2,4% 29,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica
Nacional (CASEN) 2022.

El crecimiento sostenido de la poblacién migrante, sumado alas politicas de acceso a la educacion
formal del MINEDUC, ha redundado en un aumento sostenido de la matricula migrante en el
sistema escolar chileno durante el periodo de 2017 a 2023. Durante este periodo, la matricula
migrante ha experimentado un aumento constante, pasando de 22.425 en 2017 a 267.337 en
2023, lo que representa un aumento total de aproximadamente 244,4%. Sin embargo, al analizar
el porcentaje que los nifios, nifias y adolescentes representan, el crecimiento se ve matizado,
pasando de un 2,2% en el afio 2017 a un 7,4% en 2023.

Tabla 19. Evolucion de matricula migrante en el Sistema Escolar Chileno (2014-2022).

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Matricula 77.608 114.326 161.385 178.060 192.045 240.586 267.337
migrante
% de la 2,2% 3,2% 4,5% 4,9% 5,3% 6,6% 7,4%
matricula total

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de Transparencia a Ministerio de
Educacién (MINEDUC).
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La distribucién de los estudiantes extranjeros a través de las regiones muestra que las cantidades
mas altas de estudiantes extranjeros (contando matriculas normales y obtenidas a través del
IPE), son en la Regidon Metropolitana (144.306), seguida por Valparaiso (18.511) y Antofagasta
(23.823). Sin embargo, las regiones con los porcentajes mas altos de estudiantes extranjeros
son Tarapaca, donde representan el 12% de la matricula total, seguida de Valparaiso con un
13,6% y Antofagasta con un 17,8%. A su vez, las regiones con extranjeros IPE mas alto son la
Metropolitana, Antofagasta y Valparaiso, mientras que las que porcentualmente mas registran
son Tarapaca (11,6%) Antofagasta (9,3%) y Arica y Parinacota (7,7%).

Tabla 20. Distribucién de estudiantes chilenos y migrantes por region 2023.

Chileno Migrante Migrante IPE
Neto Porcentaje Neto Porcentaje Neto Porcentaje

Arica y Parinacota 46.206 1,4% 3.331 2,7% 4.128 2,8% 53.666
Tarapaca 69.003 2,1% 6.310 5,2% 9.909 6,8% 85.222
Antofagasta 110.710 3,3% 11.260 9,2% 12.563 8,6% 134.533
Atacama 61.859 1,8% 2.094 1,7% 3.061 2,1% 67.014
Coquimbo 168.326 5% 3.047 2,5% 5.538 3,8% 176.911
Valparaiso 350.767 10,4% 6.748 5,5% 11.763 8,1% 369.278
Metropolitana 1.222.892 36,4% 72.594 59,5% 71.712 49,3% 1.367.198
O'Higgins 189.283 5,6% 3.711 3% 6.661 4,6% 199.655
Maule 220.669 6,6% 3.525 2,9% 5.356 3,7% 229.550
Nuble 96.624 2,9% 916 0,8% 1.253 0,9% 98.793
Biobio 309.153 9,2% 3.229 2,6% 5.951 4,1% 318.333
La Araucania 207.874 6,2% 1.315 1,1% 1.733 1,2% 210.922
Los Rios 80.008 2,4% 523 0,4% 565 0,4% 81.096
Los Lagos 178.154 5,3% 2.118 1,7% 4.018 2,8% 184.290
Aysén 22.510 0,7% 254 0,2% 274 0,2% 23.038
Magallanes 29.572 0,9% 995 0,8% 959 0,7% 31.526
Total 3.363.610 92,6% 121.970 3,2% 145.444 4% 3.631.024

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de Transparencia al Ministerio de
Educacién (MINEDUQ).

En cuanto a la distribucion por nacionalidades, la venezolana representa el 33% del total, seguida
por la boliviana con el 7,5% y colombiana con el 5,6%. En menor medida, se observa la presencia
de estudiantes de otras nacionalidades como Peru (4,1%), Haiti (1,7%) y Ecuador (1,2%).




Tabla 21. Distribucién de nifios, nifias y adolescentes de acuerdo a nivel educativo periodo 2020-
2023.

2020 2021 2022 2023

Nivel Educativo Regular Regular Regular Regular

Parvulario 10.238 9.307 9.790 8.844 6.710 17.236 3.927 18.573
Basica regular 52.618 49.297 62.727 48.126 64.973 77.826 69.628 91.236
Media HC 17.127 8.960 20.393 9.252 21.924 15.649 25.348 18.568
Media TP 8.495 3.967 9.854 3.990 10.283 6.487 11.947 8.126
Especial 2.518 2.612 2.475 3.046 1.900 5.502 1.492 6.544
Total 90.996 74.143 105.239 73.258 105.790 122.700 112.342 143.047

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia al Ministerio de
Educacién (MINEDUC).

Al observar el crecimiento por region de la matricula de migrantes, a la par de la disponibilidad
de establecimientos habilitados, podemos ver que no sélo hay un aumento en la matricula neta
de estudiantes migrantes, sino que también el promedio de estudiantes por establecimiento
ha aumentado de forma importante. Este crecimiento se explica tanto por el crecimiento de la
matricula de alumnos migrantes como por la disminucidn de establecimientos habilitados en la
zona.

Para el afo 2023, las regiones que destacan por tener una mayor matricula migrante son la
Metropolitana, Valparaiso y Antofagasta. La primera continua liderando el nimero de matriculas
y es la que ha experimentado un mayor crecimiento bruto durante el periodo de 2018 a 2023. Por
otra parte, al analizar el porcentaje de crecimiento, los valores mas altos se trasladan a Biobio
(300,4%), Los Lagos (478,7%) y Los Rios (256,7%). Sin embargo, en cuanto a la cantidad de nifios,
nifias y adolescentes matriculados, nuevamente volvemos a la zona norte, con Antofagasta,
Tarapacay Arica y Parinacota como las que mas han crecido en este indicador.

Por otra parte, durante el periodo 2018 - 2022, todas las regiones experimentaron un crecimiento
porcentual de la matricula migrante, que super6 el promedio general. En particular, la Region
Metropolitana mostré un crecimiento mas alto que el promedio en todos los afios del periodo,
alcanzando un maximo del 9,7% en 2022. Otras regiones que también superaron el promedio
en al menos un afo, fueron Tarapaca en 2022 con un 16,7% y Antofagasta en 2022 con un 15,6%.
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Tabla 22. Matricula de estudiantes extranjeros por region periodo 2018-2023.

Region 2018 2019 2020 2021 2022 2023
) ) N° estudiantes extranjeros 3.669 4.404 4.917 5.464 6.657 7.459
Arica y Parinacota
% de la matricula regional 7% 8,3% 9,3% 10,3% 12,4% 11,9%
| N° estudiantes extranjeros 8.289 9.638 10.438 11.215 14.066 16.219
Tarapaca
% de la matricula regional 10,4% 11,9% 12,8% 13,6% 16,7% 15,2%
N° estudiantes extranjeros 13.154 15.742 16.710 16.994 20.719 23.823
Antofagasta
% de la matricula regional 10% 11,8% 12,7% 13% 15,6% 15%
N° estudiantes extranjeros 1.763 2.265 2.504 2.919 4.137 5.155
Atacama
% de la matricula regional 2,7% 3,4% 3,8% 4,4% 6,2% 24,6%
) N° estudiantes extranjeros 2.561 4.004 4.645 5.222 7.307 8.585
Coquimbo
% de la matricula regional 1,5% 2,3% 2,7% 3% 4,1% 17,5%
) N° estudiantes extranjeros 4.976 8.879 10.641 12.041 16.439 18.511
Valparaiso
% de la matricula regional 1,4% 2,4% 2,9% 3,3% 4,4% 12,6%
N° estudiantes extranjeros 69.919 95.827 104.510 110.972 133.659 144.306
Metropolitana
% de la matricula regional 1,4% 6,9% 7,6% 8,1% 9,7% 7,9%
N° estudiantes extranjeros 2.625 4.712 5.492 6.301 8.891 10.372
O'Higgins
% de la matricula regional 0,9% 2,4% 2,8% 3,2% 4,5% 16,6%
N° estudiantes extranjeros 2.008 4.132 4.884 5.548 7.829 8.881
Maule
% de la matricula regional 0,5% 1,9% 2,2% 2,5% 3,4% 13,4%
Rubl N° estudiantes extranjeros - 997 1.215 1.337 1.856 2.169
uble
% de la matricula regional - 1% 1,3% 1,4% 1,9% 16,9%
N° estudiantes extranjeros 2.290 3.842 4.769 5.525 7.834 9.180
Biobio
% de la matricula regional 0,5% 1.2% 1,5% 1,7% 2,4% 17,2%
N° estudiantes extranjeros 852 1.638 1.900 221 2.813 3.048
La Araucania
% de la matricula regional 0,4% 0,8% 0,9% 1,1% 1,3% 8,2%
N° estudiantes extranjeros 305 643 665 744 922 1.088
Los Rios
% de la matricula regional 0,4% 0,8% 0,8% 0,9% 1,1% 18%
N° estudiantes extranjeros 1.063 2.402 3.212 3.817 5.308 6.136
Los Lagos
% de la matricula regional 0,6% 1,3% 1,8% 2,1% 2,9% 15,6%
. N° estudiantes extranjeros 223 359 396 442 465 528
Aysén
% de la matricula regional 0,9% 1,5% 1,7% 1,9% 2% 13,5%
N° estudiantes extranjeros 629 979 1.162 1.293 1.684 1.954
Magallanes
% de la matricula regional 2,0% 3,1% 3,7% 4% 5,3% 15,9%
. N° estudiantes extranjeros 114.326 160.463 178.060 192.045 240.586 267.414
Nacional
% de la matricula regional 3,.2% 4,4% 4,4% 5,3% 6,6% 11,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia al Ministerio de
Educacién (MINEDUC).




La comparacion entre la matricula extranjera y nacional en el sistema escolar chileno entre 2017
y 2023, muestra que los alumnos extranjeros tienden a insertarse mas en la educacion publica,
mientras que los estudiantes nacionales tienden a agruparse mas en la educaciéon particular
subvencionada. En especifico, se observa que la proporcion de estudiantes extranjeros tiende
a ser mas alta en las escuelas de tipo municipal o servicio local, en comparacién con otras
dependencias administrativas (57,2% en 2023). Esta tendencia se mantiene constante a lo largo
de los afios analizados. Por otro lado, las escuelas de tipo particular subvencionado muestran
una proporcion de estudiantes nacionales significativamente mayor que las extranjeras en todos
los afios (38,1% en 2023). En cuanto a las escuelas de tipo particular pagado y corporacion de
administracién delegada, la proporcion de estudiantes extranjeros es menor en comparacion
con otras dependencias (2,9% en 2023).

Al observar los cambios durante el periodo, se desprende que el porcentaje de estudiantes
extranjeros insertos en la educacién publica no ha cambiado de forma significativa en el
periodo, sin embargo, la proporcion de estudiantes extranjeros en el sistema particular pagado
ha disminuido. Esta disminucién se ha traspasado principalmente al crecimiento en el sistema
particular subvencionado.

Tabla 23. Proporcién de matricula extranjera y nacional en el sistema escolar chileno, en los
diferentes tipos de dependencia administrativa entre 2017 y 2023.

Dependencia 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Municipal o SLEP 57,5% 59,3% 59,1% 57,7% 57,0% 57,6% 57,2%

Particular 33,1% 33,3% 35% 36,5% 37.5% 37.5% 38,1%
Estudiantes subvencionado
extranjeros .
Particular pagado 7,9% 6% 4,5% 4,1% 3,7% 3,3% 2,9%
Corporacién de 1,5% 1,3% 1,5% 1,7% 1,7% 1,7% 1,7%

Admin. Delegada

Municipal o SLEP 35,3% 35,1% 34,8% 34,3% 34,4% 33,9% 33,7%

) Particular 55,1% 54,5% 54,8% 55,4% 55,5% 55,1% 55,3%
Estudiantes subvencionado
chilenos
Particular pagado 8,4% 9,2% 9,1% 9,1% 8,9% 9,8% 9,8%
Corporacién de 1,3% 1,3% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%

Admin. Delegada

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia al Ministerio de
Educacion.

En el acceso a la educacion superior hay un crecimiento sostenido en alumnos extranjeros que
se inscriben para rendir las pruebas de acceso a este nivel educacional. En la tabla se observa
un aumento tanto en el niumero absoluto como en el porcentaje de estudiantes extranjeros
que participaron en las pruebas a lo largo de estos afios. Por ejemplo, en el caso de Bolivia se
pasé de 349 estudiantes en 2019 (10% del total) a 636 estudiantes en 2023 (11,2% del total).
Asimismo, para Haiti hubo un aumento en el nimero de estudiantes que rindieron las pruebas
en 2021, seguido de una disminucion en 2023. Pert y Venezuela también muestran incrementos
significativos en el numero de estudiantes que rindieron las pruebas a lo largo del periodo
analizado, alcanzando su valor més alto en 2023.
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Tabla 24. Cantidad de estudiantes que rindieron pruebas de acceso a la educacion superior.

Nacionalidad 2019 PSU 2020 PDT 2021 PDT 2022 PDT 2023 PAES
Neto % Neto % Neto % Neto % Neto %
Bolivia 349 10% 431 9,5% 587 9,7% 561 10,6% 636 11,2%
Colombia 521 15% 638 14,1% 818 13,5% 801 15,1% 880 15,5%
Haiti 377 10,8% 847 18,7% 1.258 20,8% 396 7,5% 291 5,1%
Peru 1.209 34,7% 1.241 27,4% 1.425 23,6% 1.266 | 239% | 1.387 | 24,4%
Venezuela 156 4,5% 452 10% 1.010 16,7% 1436 | 27,1% | 1.647 | 28,9%
Otros 869 25% 915 20,2% 951 15,7% 841 15,9% 852 15%
Total, 3.481 1,3% 4.524 1,7% 6.049 2,1% 5.301 2,3% 5.693 2,4%
extranjeros
Total, 264.937 267.573 282.976 229.684 236.112
nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia al Ministerio de

Educacién (MINSAL) (2023).

4.2 Acceso a servicios basicos de salud

Chile garantiza el acceso a la salud a todas las
personas. Desde la perspectiva constitucional,
este derecho se encuentra consagrado en
el articulo 19 N°9: “El Estado protege el
libre e igualitario acceso a las acciones de
promocién, proteccion y recuperacion de la
salud y de la rehabilitacion del individuo”, lo
que se enmarca en los derechos garantizados
con independencia de la condicion de
regularidad de las personas extranjeras en el
territorio nacional. Esto se traduce en que el
Estado chileno debe proveer de salud a todas
las personas en su territorio nacional. En
este sentido el Tribunal Constitucional en la
sentencia T-595 de 2002 ha reconocido que el
Estado esta obligado a respetarlo, quedando
a lo sumo suspendido hasta que el Estado
pueda cumplirlo.

Esta comprension del derecho a la salud
ha sido también desarrollada a través
de los instrumentos internacionales; la
Convencién Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratoriosy de Sus Familias establece que las
personas tendran derecho a recibir cualquier
tipo de atencion médica urgente en igualdad
de trata (art. 28). Este énfasis se alinea con los
principios establecidos en tratados como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos

(DUDH) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
consolidando un marco internacional
que reconoce el derecho a la salud como
fundamental y universal.

Para poder dar cumplimiento a estas
obligaciones el Estado emitié la circular A15
N°4 en junio de 2016, la cual establece un
mecanismo para acreditar a las personas
migrantes en condicion irregular, para poder
incluirlas como beneficiarias de prestaciones
de salud a través de un Numero Identificacion
Provisorio (NIP) generado por FONASA,
facilitando la inscripcion en los CESFAM.
Asi también, el Decreto Supremo N° 67 del
MINSAL del mismo afio, establece la carencia
de documentos o permisos de residencia
como una circunstancia para ser clasificado
en el grupo A de FONASA. Posteriormente,
la entrada en vigor de la Ley 21.325, permitio
consolidar estas garantiasy prestacionesenla
ley chilena, garantizado que: “Los extranjeros
residentes o en condicibn migratoria
irregular, ya sea en su calidad de titulares
o dependientes, tendran acceso a la salud
conforme a los requisitos que la autoridad de
salud establezca, en igualdad de condiciones
que los nacionales” (art. 15).




Estas garantias se han traducido en diversas
prestaciones, cuya cobertura minima es el
acceso a servicios como la anticoncepcién
de emergencia, vacunacion, prevencién y
tratamiento de enfermedades de transmision
sexual y programas de educacion sanitaria.
Esta politica refleja un esfuerzo por
asegurar cuidados médicos esenciales sin
discriminacion, especialmente en situaciones
de urgencia y para grupos vulnerables
como los migrantes en situacidn irregular,
reafirmando el parto y las enfermedades
graves en nifos y adolescentes como
urgencias médicas.

En particular, los nifios, nifias y adolescentes
hasta los 18 afios disfrutan de acceso gratuito
a servicios de salud, incluidos controles
integrales y atencion especializada, mientras
que las mujeres embarazadas reciben
atencion durante y después del embarazo,
asegurando el bienestar tanto de las madres
como de sus hijos. Estas politicas subrayan
el compromiso de Chile con el derecho a la
salud para todos, independientemente de
su estatus migratorio, y destacan iniciativas
como el programa Chile Crece Contigo, el
derecho a la nacionalidad chilena para los
nacidos en Chile y el visado de residencia
temporal para mujeres gestantes.

Ahora bien, teniendo en cuenta estos
compromisos, el primer indicador a examinar
es el porcentaje de hogares carentes tanto en
su adscripcion al sistema de salud, asi como a
su atencién a salud.

Hogares carentes en adscripcion al sistema
de salud: Se considera que un hogar es
carente en adscripcion a un sistema de salud
si al menos uno de sus integrantes no esta
afiliado a un sistema previsional de salud y no
tiene otro seguro de salud.

Hogares carentes en atencién a salud: Se
considera carentes a los hogares que cuentan
con al menos un integrante que no recibio
atencion de salud en los ultimos tres meses o
no tuvo cobertura del sistema AUGE-GES por
razones ajenas a su voluntad o preferencia.

A nivel general, la carencia de adscripcion al
sistema de salud y la carencia de atencion
de salud entre los hogares migrantes en
Chile presentan patrones distintos. La
carencia de adscripcion al sistema de salud,
con un promedio nacional del 24,7%, es
especialmente pronunciado en regiones de
la zona norte y centro en comparacién con
la zona sur. Por otro lado, la carencia en la
atencion de salud tiene un promedio nacional
mucho menor (5,8%) que los porcentajes mas
altos concentrandos en la zona sur.

En cuanto a las carencias de adscripcion al
sistema de salud, un 24,7% de los hogares
migrantes se encuentran en esta situacion,
con un total de 7 regiones por encima del
total nacional, siendo las regiones con los
porcentajes mas altos Atacama (35,3%),
Coquimbo (35,5%), y Tarapaca (29,5%).

Los hogares migrantes carentes de atencion
de salud muestran porcentajes menores,
con un 5,8% reportando esta situacion, con
5 regiones superando el promedio nacional,
siendo las mas altas La Araucania (13,7%), Los
Rios (10,5%) y la Region Metropolitana (8%).
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Tabla 25. Hogares migrantes carentes en el acceso a la salud segun region.

Region Adscripcién al Sistema Salud Atencién salud
Arica y Parinacota 16,3% 4,9%
Tarapaca 29,5% 4,2%
Antofagasta 21,4% 4,8%
Atacama 35,3% 6,9%
Coquimbo 35,5% 4,7%
Valparaiso 24,9% 5,7%
Metropolitana 26,1% 8%
O'Higgins 27,7% 3,7%
Maule 19,8% 0,8%
Nuble 27,7% 4,2%
Biobio 24,6% 5,7%
La Araucania 18,9% 13,7%
Los Rios 17,6% 10,5%
Los Lagos 19% 3,9%
Aysén 13,6% 0,8%
Magallanes 11,5% 0%
Total nacional 24,7% 5,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta de Caracterizacion Econdmica
Nacional (CASEN) 2022.

En cuanto a la afiliacion de personas migrantes a los sistemas de prevision de salud, en la tabla
26, entre los aflos 2017 y 2022, se observa un aumento en la adscripcion al sistema publico
FONASA, que va desde 65,3% a 75,9%, mientras que la participacién en ISAPRE disminuye de
14,7% a 6,2%.

Tabla 26. Adscripciones de la poblacidon migrante a previsiones de salud 2017 -2022¢.

Region 2017 2020 2022
Sistema Publico FONASA 65,3% 75% 75,9%
ISAPRE 14,7% 9,5% 6,2%
Ninguno (particular) 15,9% 12,1% 15,4%
Otro sistema 1,4% 1,4% 0,9%
No sabe 2,8% 1,7% 1,6%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta de Caracterizacion Econdmica
Nacional (CASEN) 2022.

°No se consideraron los casos en que no hubo respuesta.



En cuanto a las atenciones profesionales™ entregadas de forma anual a personas migrantes,
el siguiente grafico muestra el crecimiento constante en las consultas de personas migrantes
desde 2017 hasta 2023, tanto en términos absolutos (barras azules) como en el porcentaje que
representan dentro del total de consultas realizadas (linea naranja). Este aumento progresivo
de consultas, de 113.746 en 2017 a 324.366 en 2023, se ve interrumpido durante el afio 2020,
coincidentemente con las restricciones de la pandemia del COVID 19, para luego retomar su
aumento.

Grafico 3. Atenciones profesionales de personas migrantes por afo.

2,6%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia a Ministerio de Salud.

Ahora bien, si analizamos los egresos hospitalarios segun el pais de origen y afio, desde 2017
hasta 2022, presentados en la siguiente tabla, se observa un crecimiento en el nimero total
de egresos hospitalarios afio tras afio, pasando de 14.976 en 2017 a 53.115 en 2022. Entre los
paises de origen, Venezuela destaca con el mayor nimero de egresos hospitalarios en 2022,
sumando un total de 62.872 a lo largo del periodo analizado. Este aumento es particularmente
pronunciado desde 2019 en adelante. Haiti también muestra un numero significativo de egresos,
con un total de 44.336, aunque con una tendencia a la disminucion desde 2019. Por otro lado,
paises como Bolivia y Peru presentan cifras altas, con 30.744 y 41.320 egresos hospitalarios
respectivamente, lo que indica una presencia constante y creciente de estas poblaciones en el
sistema de salud.

%L as atenciones profesionales incluyen anamnesis, examen fisico, hipotesis diagndstica, con o sin prescripcion de
examenes o medidas terapéuticas. Se entendera incluido en ella algunos procedimientos minimos y habituales en
una consulta médica tales como medicion de presion arterial, otoscopia, medicion de peso y talla.
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Tabla 27. Egresos hospitalarios segun pais de origen y afio.

Pa.I’S de 2018

origen

Argentina 964 1.198 1.382 1.215 1.340 1.543 7.642
Bolivia 2.167 3.496 5.105 5.445 6.416 8.115 30.744
Brasil 211 371 459 375 450 403 2.269
Colombia 2.461 3.288 4.558 4.602 5.256 6.000 26.165
Ecuador 482 709 996 1.108 1.154 1.446 5.895
Espafia 285 450 501 322 376 398 2.332
Haiti 2.373 7.838 10.687 8.730 7.942 6.766 44.336
Peru 4.792 5.982 7.022 7.408 8.049 8.067 41.320
Dominicana 191 350 564 524 481 502 2.612
Venezuela 1.050 3.955 10.539 11.989 15.464 19.875 62.872
Total 14.976 27.637 41.813 41.718 46.928 53.115 226.187

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos solicitados por Ley de Transparencia al Ministerio de Salud.

Por otra parte, la infancia tiene prestaciones particulares por su condicién, especialmente
el acceso a controles en centros de salud. En este sentido, la poblacién de nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en control, muestra una tendencia nacional a incrementar
gradualmente el porcentaje de nifios y nifias extranjeros en control, pasando de 1,7% en 2018
a 2,8% en 2022 para ambos sexos. La distribucion por regiones muestra que Arica y Parinacota
tiene un incremento sostenido en los porcentajes de niflas y nifios atendidos, pasando de un 4%
y 4,2% respectivamente en 2018 a un 8,4% y 7,9% en 2022. De manera similar, pero en menor
grado, las regiones de Tarapaca y Antofagasta también muestran incrementos importantes.




Tabla 28. Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes migrantes de 5 a 9 afios, 11 meses en
control' por region.

Aricay Parinacota 4% 4,2% 4,5% 4,6% 5,0% 4,1% 5% 5,8% 8,4% 7,9%
Tarapaca 6,5% 6,4% 3,9% 3.7% 9,4% 8,5% 6,8% 5,8% 8,7% 8,8%
Antofagasta 5,2% 5,4% 6,0% 6,2% 5,9% 5,7% 8,2% 7,8% 8,5% 8.7%
Atacama 1,4% 1,3% 1,2% 1% 1,5% 1,3% 2% 2% 1,6% 1,6%
Coquimbo 0,5% 0,6% 1,2% 1,2% 1,3% 1,4% 1,3% 1,2% 1,7% 1,8%
Valparaiso 0,7% 0,7% 1,2% 1% 1,1% 1% 1,1% 1,2% 2% 2,3%
Metropolitana 3% 2,9% 3,3% 3,3% 3,3% 3,2% 2,8% 2,9% 4% 4%

O'Higgins 1,2% 1,1% 1,8% 1,4% 1,9% 1,9% 1,9% 1,6% 2,3% 2,1%
Maule 0,5% 0,5% 0,8% 0,7% 0,9% 0,8% 1,6% 1,4% 2,3% 1,9%
Nuble 0,3% 0,3% 0,5% 0,5% 0,4% 0,7% 0,5% 0,6%
Biobio 0,2% 0,2% 0,4% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% 1,0% 1,1%
La Araucania 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,4% 0,8% 0,7%
Los Rios 0,1% 0,3% 0,4% 0,5% 0,4% 0,6% 0,3% 0,4% 0,5% 0,5%
Los Lagos 0,2% 0,2% 0,7% 0,7% 0,5% 0,5% 0,7% 0,8% 1,2% 1,3%
Aysén 0,9% 0,6% 0,5% 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2% 0,2% 0,1%
Magallanes 0,2% 0,2% 0,4% 0,4% 0,7% 0,6% 0,6% 0,8% 1,3% 0,9%
Nacional 1,7% 1,7% 2% 1,9% 2,1% 2% 2% 2% 2,8% 2,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de transparencia al Ministerio de Salud.

Una vez que se cumple el ciclo etario para los controles de nifios, el Sistema Nacional de Salud
continua el monitoreo del estado de salud de los jévenes a través del Programa Nacional de Salud
Integral de Adolescentes. A nivel nacional, se observa un incremento constante en el nUmero
total de controles de salud, tanto para hombres como para mujeres, desde 2019 hasta 2023.
Los nimeros aumentan de 4.159 y 5.142 en 2019 para hombres y mujeres, respectivamente, a
9.752y 13.352 en 2023.

La Region Metropolitana tiene la mayor participacion total, reflejando no sélo su densidad
poblacional sino también la amplia disponibilidad y accesibilidad a los servicios de salud. Le
siguen Antofagasta y Tarapaca. En contraste, regiones como Los Rios, Aysén y Nuble muestran
la menor cantidad de jovenes participando en el programa.

Unaspectoimportante delosdatos de participacidn es el crecimiento acelerado enla participacion
de las mujeres en comparacion con los hombres. Por ejemplo, en 2023, la Region Metropolitana
reporta 4.910 controles en hombres frente a 6.770 en mujeres, reflejando la mayor propension
de las mujeres a participar en programas de salud preventiva. Esta tendencia es ain mas

""Corresponde a la poblacion infantil de nifios(as) menores de entre 60 meses y hasta 9 afios 11 meses de vida, que
se encuentran bajo control en establecimientos con nivel primario de atencién, y que han sido evaluados segun su
estado nutricional, de acuerdo a la norma vigente y los indicadores IMC/edad (en mayores de 5 afios), talla/edad y
perimetro de cintura/edad (mayores de 5 afios).
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pronunciada en regiones como Arica y Parinacota, donde los controles en mujeres casi triplican
los de hombres en 2023 (629 mujeres frente a 420 hombres). La Regidén de Tarapaca también
muestra diferencias significativas, con 819 controles en hombres y 1.164 en mujeres en 2023,
subrayando nuevamente la mayor participacién femenina.

Tabla 29. Cantidad de jévenes extranjeros en el Control Programa Nacional de Salud Integral
de Adolescentes.

2019 2020 2021 2022 2023

Regién Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer Hombre  Mujer
Arica y Parinacota 227 240 211 208 226 374 282 457 420 629
Tarapaca 356 449 107 141 387 485 597 835 819 1.164
Antofagasta 390 588 375 490 390 720 733 1.117 1.165 1.619
Atacama 15 24 3 4 22 40 42 109 190 278
Coquimbo 76 88 57 80 42 67 235 300 182 228
Valparaiso 190 202 136 146 168 192 361 439 737 872
Metropolitana 2.557 | 3.159 2.492 3.276 | 2.039 | 3.133 | 3.142 4.350 4.910 6.770
O’Higgins 101 123 91 134 90 146 331 395 347 482
Maule 43 48 42 40 38 64 147 209 251 384
Nuble 5 6 4 6 12 24 32 47 42 52
Biobio 58 60 76 79 74 94 184 197 304 351
La Araucania 25 29 22 19 29 31 37 58 94 100
Los Rios 4 6 5 7 8 8 11 23 21 29
Los Lagos 52 71 14 44 54 94 98 150 186 284
Aysén 28 17 20 14 2 3 7 7 17 19
Magallanes 32 32 4 19 18 52 18 38 67 91
Nacional 4.159 5.142 3.659 | 4.707 | 3.599 | 5.527 | 6.257 8.731 9.752 | 13.352

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos solicitados por Ley de Transparencia al Ministerio de Salud.

4.2.1. Acceso a servicios de salud mental

La salud mental para personas en contexto de movilidad humana se ha posicionado como un
desafio dentro de las politicas en materia de salud; el Plan Nacional de Salud Mental integra
a los migrantes como una poblacion especifica para focalizar. En este sentido, el objetivo
estratégico 2, propone la creacion de planes intersectoriales para poder dar respuesta a las
necesidades de salud mental para poblaciones mas complejas, caracterizando en este grupo a
los migrantes. Ahora bien, los procesos de ingreso a los controles' con médicos o psicélogos
(terapeuta ocupacional, asistente social, enfermera u otro profesional capacitado), consideran
diferentes puntos de ingreso; tanto como respuesta a una crisis de salud mental, como de forma
preventiva.

2Se considera como poblacién bajo control a todas las personas que tienen cita para estos profesionales, hasta un
plazo maximo de inasistencia a su citacion de 45 dias, a la fecha del corte.



En linea con lo anterior, la tabla 30 presenta los ingresos a control por factores de riesgo y
condicionantes de salud mental y/o por diagndsticos de trastornos mentales, considerando a
las personas que reciben prestaciones de control de salud mental de manera presencial, como
también, a las personas que reciben acciones telefonicas de seguimiento y/o controles de salud
mental realizados de manera remota, siendo todo esto, registrado en su respectiva ficha clinica
electronica. El total general de casos atendidos por el Programa de Salud Mental refleja un
aumento significativo, pasando de 751 individuos en 2017 a 2.027 en 2022, lo cual indica una
creciente demanda de servicios de salud mental. Si se analiza por factores de riesgo, se aprecia
un aumento pronunciado en la mayoria de las categorias a lo largo de los afios. Por ejemplo,
los casos de abuso sexual reportados en mujeres han aumentado de 46 en 2017 a 240 en 2022,
similarmente, la ideacidn suicida y los intentos de suicidio también han visto un incremento
desde que se empezaron a registrar en 2020.

La violencia de género, tanto para agresores como victimas, también muestra variaciones,
mientras los numeros para agresores han fluctuado a lo largo de los afios, hay un aumento en
el nUmero de victimas de violencia de género, pasando de 512 mujeres en 2017 a 976 en 2022.

Tabla 30. Poblacién en control Programa Salud Mental por factores de riesgo y condicionantes
de salud mental.

Factores de riesgo 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Abuso sexual 8 46 9 62 44 173 20 71 27 141 51 240
Suicidio-ideacion 27 30 10 60 37 122 57 219
Suicidio-intento 3 14 13 39 12 51 30 125
Violencia de 55 76 80 65 61 62 61 46 84 56 103 64
género: Agresor

Violencia de 54 512 44 433 48 497 42 413 79 749 162 976
género: Victima

Total general 117 634 133 560 183 776 146 629 239 | 1.119| 403 1.624

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de Transparencia al Ministerio de Salud.

Al observar los ingresos por principales diagnésticos', presentados en la tabla 31, se observa
una tendencia creciente en la demanda de servicios de salud mental entre la poblacién migrante,
reflejando una diversidad de necesidades en este ambito.

La depresidon grave muestra el aumento mas significativo en términos porcentuales, con un
329,3% de incremento, pasando de 41 casos en 2019 a 176 en 2023. La ideacion suicida también
muestra un aumento del 372,2%, aunque en numeros absolutos, este incremento parte de una
base mas pequena. La depresion moderada, por su parte, registra un aumento del 162,6%. Entre
los diagndsticos relacionados con la ansiedad, los “Otros trastornos de ansiedad” aumentaron
un 147,3%.

BLos ingresos al Programa de Salud Mental deben ser realizados por profesional médico, a excepcién de “violencia”,
los cuales pueden ser pesquisados e ingresados por cualquier profesional del equipo de salud. Corresponde a las
personas que se atienden por primera vez o reingresan a control en el Programa de Salud Mental, con el fin de
controlarse. Se contara como un ingreso a “personas con diagnéstico de trastornos mentales” al nUmero de usuarios
que ingresan a uno a mas diagndésticos mentales.
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Tabla 31. Poblacién en control Programa de Salud Mental de acuerdo a los 10 principales

diagnosticos.

Diagnésticos principales 2019 2020 2021 2022 2023 % de variacién
Depresion grave 41 47 68 130 176 329,3%
Depresion leve 263 155 283 385 552 110%
Depresion moderada 372 281 421 648 977 162,6%
Factores de riesgoy

condicionantes de 187 190 333 423 555 196,8%
la salud mental

violencia-victima

Otros trastornos de 901 842 1.452 2.081 2.230 147,3%
ansiedad

Otros trastornos del

comportamiento y

de las emociones de 386 199 351 555 694 79,8%
comienzo habitual en

la infancia

Suicidio-ideacion 36 45 46 122 170 372,2%
Trastorno de 116 94 128 207 222 91,4%
personalidad

Trastorno 115 35 51 142 222 92,2%
hipercinético

Trastornos de 156 98 195 241 344 120,5%
ansiedad generalizada

Suma total 2.573 1.986 3.328 4,934 6.142 138,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de Transparencia al Ministerio de Salud.

El crecimiento de la poblacién en control muestra, en el periodo 2017-2022, un aumento en
la cantidad de casos atendidos para ambos géneros, reflejando las crecientes necesidades
de servicios de salud mental en la poblacion migrante. Al analizar las diferencias por género,
se observa que si bien los diagndsticos que mas han crecido son los relativos a trastornos de
ansiedad en ambos, los otros diagnosticos mas prevalentes se diferencian: para los hombres, el
diagndstico con el mayor crecimiento neto es “Otros trastornos de ansiedad”, con un aumento
de 1.048 casos, seguido por “Otros trastornos del comportamiento”, con un crecimiento neto
de 609 casos y “Trastornos hipercinéticos”, con un aumento de 265 casos. Para el caso de las
mujeres, el diagndstico con el mayor crecimiento neto es “Otros trastornos de ansiedad”, con un
aumento de 3.515 casos. Le sigue “Depresion moderada”, con un aumento neto de 1,639 casos,
y “Otros trastornos del comportamiento”, con un crecimiento de 691 casos.

"“Corresponde a las personas que estan en control con médico o psicélogo (terapeuta ocupacional, asistente social,
enfermera u otro profesional capacitado), por factores de riesgo y condicionantes de salud mental y/o por diagndsticos
de trastornos mentales. Considera a las personas que reciben prestaciones de control de salud mental de manera
presencial, como también, a las personas que reciben acciones telefénicas de seguimiento y/o controles de salud
mental realizados de manera remota, siendo todo esto registrado en su respectiva ficha clinica electrénica.



Tabla 32. Distribucién de los 10 principales diagndsticos de la poblacién migrante en control
programas de salud mental por géneroy afio.

Diagnésticos principales

Ansiedad generalizada 67 320 56 245 135 526 210 768
Depresioén 62 404 75 506 | 140 | 915 80 533 | 192 | 1.196 | 229 | 1.399
Depresion grave 15 55 12 88 30 152 39 161 61 286 109 415

Depresion moderada 81 521 74 735 177 | 1.207 | 98 862 251 1.643 | 376 | 2.160

Esquizofrenia 30 34 39 45 131 94 140 109 183 138 216 176
Otros trastornos de 616 | 2490 | 467 | 1.764 | 988 3.965 | 1.664 | 6.005
ansiedad

Otros trastornos del
comportamiento y
de las emociones de 184 125 354 247 554 | 423 327 273 499 498 793 816
comienzo habitual
en lainfanciay
adolescencia

Restantes 243 | 224 | 327 | 295 | 720 | 820 | 671 768 | 1.118 | 1.491 |1.468 | 1.867
Trastorno de la 325 | 1.561 | 537 | 2.367

ansiedad

Trastorno de 40 131 43 167 66 280 89 287 | 117 446 178 619
personalidad

Trastornos

hipercinéticos de la 127 40 169 39 328 93 187 62 212 104 392 146
actividad y de la

atencion

Total 1.107 | 3.095 | 1.630 | 4.489 | 2.829 | 6.794 | 2.154 | 5.064 | 3.756 | 10.293 | 5.635 | 14.371

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Ley de Transparencia al Ministerio de Salud.

4.3. Vivienda y condiciones de habitabilidad

Respecto a vivienda, la Ley 21.325 solamente establece el derecho a la vivienda propia (art. 18),
consagrando la igualdad en el acceso a esta. Sin embargo, el derecho a la vivienda entendido
de forma sustantiva ha sido expandido a través del derecho internacional. El PIDESC, ratificado
por Chile, establece el concepto del derecho a la vivienda adecuada (art. 11°), reconociendo “el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”. La
consagracion de este derecho se deriva de la constatacién de que todos los derechos humanos
son indivisibles e interdependientes, es decir, que un conjunto de derechos no puede disfrutarse
plenamente sin los otros, por lo que la vivienda adecuada es también un requisito para hacer
valer los demas derechos consagrados. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESC) ha profundizado en la conceptualizacion de la Observacion General N° 4, estableciendo
que este derecho debe interpretarse de un modo estricto o restrictivo que lo reduzca a cobijo
como “el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte” (pag. 3, parr. 7).

Es por esto que para analizar el acceso al derecho a la vivienda, no sélo se debe considerar
la tenencia o materialidad de los inmuebles, sino que también caracterizar las condiciones del
lugar donde se insertan. Para esto se utilizan indicadores de la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica 2022 y la reciente actualizacién del Catastro Nacional de Campamentos 2024
realizada por el MINVU.
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En primer lugar, la calidad de acceso a la vivienda se caracteriza a partir de tres dimensiones:

La carencia de habitabilidad, marcada por una alta densidad ocupacional que refleja condiciones
de hacinamiento, muestra sus porcentajes mas elevados en las regiones de Tarapaca con un
44,4%, Atacama con un 37,8% y O’Higgins con un 34,2%.

Respecto a la carencia en el estado de la vivienda, un indicador que evalua la conservacion de
los materiales estructuralesy clasifica las viviendas en estado bueno, regular y malo, las regiones
de Tarapaca y Antofagasta presentan los mayores desafios. Tarapaca tiene un 27% de viviendas
en estado regular o malo, seguida por Antofagasta con un 19% y Atacama con un 18,2%.

La carencia de servicios basicos, enfocada en el acceso a agua potable, la disponibilidad de
llaves de agua dentro de la vivienda y un adecuado sistema de eliminacion de excretas ve su
expresion mas critica en la Region de Atacama, con un 38,4% de hogares sin acceso a estos
servicios esenciales, Tarapaca con un 29,9% y Arica y Parinacota con 23,2%.

Como se observa, las mayores carencias de los hogares migrantes se agrupan en la zona norte,
en las regiones de Tarapaca, Atacama, y Antofagasta. Estas destacan por presentar las carencias
mas pronunciadas considerando los indicadores de habitabilidad, estado de la vivienda y acceso
a servicios basicos.

Tabla 33. Hogares migrantes carentes de condiciones de vivienda por region.

Habitabilidad Estado de la vivienda Servicios basicos
Arica y Parinacota 31,3% 19,4% 23,2%
Tarapaca 44,4% 27% 29,9%
Antofagasta 31,2% 19% 14,8%
Atacama 37,8% 18,2% 38,4%
Coquimbo 19,6% 9,5% 5,8%
Valparaiso 28,1% 12,9% 7,8%
Metropolitana 32,4% 9,1% 2,2%
O’Higgins 34,2% 19,1% 3,6%
Maule 27,1% 11,9% 3,1%
Nuble 20% 7.2% 3,3%
Biobio 16,1% 10,9% 14,2%
La Araucania 22,4% 10,2% 11,2%
Los Rios 22,4% 5,9% 2,5%
Los Lagos 23,4% 14% 4,1%
Aysén 11,1% 8,7% 5,2%
Magallanes y Antartica 16,5% 5,3% 2,9%
Nacional 31,2% 11,3% 5,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la encuesta de Caracterizaciéon Socioecondmica
Nacional (CASEN) 2022.




Ahora bien, para analizar las condiciones
en las que se inserta la vivienda se usan los
siguientes indicadores de la encuesta CASEN
2022:

Hogares carentes en medio ambiente:
Declara que, durante los ultimos 12 meses ha
vivido o presenciado con frecuencia “siempre”,
a lo menos 2 problemas de contaminacién
medioambiental en su area de residencia.

Hogar carente en equipamiento: No tienen
integrantes ocupados y no disponen de
alguno de los siguientes equipamientos
basicos a una distancia cercana desde su
vivienda: Servicio de transporte publico
(paradero, estacién), centros educacionales
(colegio o jardin infantil) o centros de salud
(atencion primaria o nivel superior).

Hogares carentes de medio ambiente: Los
hogares con uno o mas integrantes ocupados,
que carecen de alguno de los equipamientos
basicos antes mencionados y en los que
dichos integrantes demoran diariamente

1 hora o mas en promedio en llegar a su
lugar de trabajo principal (usando transporte
publico o transporte no motorizado).

Estos indicadores permiten construir el
indicador de carencia de entorno, el cual
permite caracterizar como se da la presencia
simultanea de cada uno de estos indicadores
en los hogares. Las regiones con una mayor
proporciondehogares migrantessonAtacama
(10,4%), Antofagasta (10,1%) y Coquimbo
(0,8%). En cuanto al equipamiento, Arica y
Parinacota(41,2%),Aysén(30,7%)yMagallanes
y Antartica (27,3%) son las regiones mas
afectadas. Las regiones que enfrentan los
mayores desafios en la dimension de medio
ambiente son Antofagasta (5,8%), Aysén (5%)
y Metropolitana (4,5%). En este sentido,
se observa una mayor dispersiéon de las
regiones, sin embargo, en la dimensién de
entorno, que agrupa a los demas indicadores,
las que presentan las mayores carencias son
Antofagasta (15,7%), Atacama (12,9%) y Arica
y Parinacota (7,9%).
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Tabla 34. Hogares migrantes carentes de condiciones de entorno por region.

Entorno Accesibilidad Equipamiento Medio ambiente

Arica y Parinacota 7,9% 4,4% 41,2% 3,5%
Tarapaca 5,4% 3,9% 23,3% 1,6%
Antofagasta 15,7% 10,1% 25,6% 5,8%
Atacama 12,9% 10,4% 38,4% 2,5%
Coquimbo 0,8% 0,4% 23,6% 0,4%
Valparaiso 7.8% 5% 23,6% 3%

Metropolitana 7,2% 2,9% 7,9% 4,5%
O'Higgins 5,1% 2,8% 19,7% 2,6%
Maule 3,8% 0,7% 11,9% 3,2%
Nuble 2,1% 1,5% 11,8% 0,6%
Biobio 4,6% 3,3% 19,1% 1,3%
La Araucania 4,7% 2,9% 16% 1,8%
Los Rios 6,1% 1,1% 30,7% 5%

Los Lagos 6,5% 6% 27, 7% 0,5%
Aysén 2,7% 2,7% 17,2% 0%

Magallanes y Antartica 2% 0,6% 27,3% 1,4%
Nacional 7.1% 3,4% 13,1% 3,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional (CASEN) 2022.

Por otra parte, un fendmeno que ha estado creciendo es la campamentacion. De acuerdo
con Techo Chile, entre el afio 2022 a 2023: “podemos indicar que, si bien porcentualmente el
aumento no es tanto (de un 30,58% a un 34,74%), si es importante la cantidad de familias, donde
se pasa de 24.964 familias migrantes a poco mas de 39 mil” (2023, pp.25).

Observando la siguiente tabla, la distribucion de la poblacidon total de personas migrantes
habitando en campamentos en Chile, muestra una concentracion significativa en ciertas regiones,
destacandose principalmente la Region Metropolitana, Tarapacd, y Antofagasta. La Region
Metropolitana alberga el mayor porcentaje, con un 31% del total de migrantes en campamentos,
lo cual podria estar asociado a la busqueda de oportunidades laborales y servicios en la capital
del pais. Tarapaca y Antofagasta, con un 27% y 24% respectivamente, también tienen una alta
proporcion de migrantes en campamentos, reflejando posiblemente el atractivo de la mineria
y otras industrias en el norte grande. En contraste, regiones como O’'Higgins, Maule, Nuble, Los
Rios, Los Lagos, Aysén, y Magallanes, no reportan porcentajes, indicando una presencia minima
o nula de poblacion migrante en campamentos.




Tabla 35. Distribucion de poblacion total de personas migrantes habitando campamentos por
region en 2023.

Regidn Distribucién

Arica y Parinacota 1%
Tarapaca 27%
Antofagasta 24%
Atacama 8%
Coquimbo 1%
Valparaiso 6%
Metropolitana 31%
O’Higgins 0%
Maule 0%
Nuble 0%
Biobio 1%
La Araucania 1%
Los Rios 0%
Los Lagos 0%
Aysén 0%
Magallanes 0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de Actualizacion 2023 del Catastro Nacional de Campamentos 2022
elaborado por Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
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Sintesis del capitulo

® Hahabidounaumento progresivoysostenido

en la matricula de alumnos extranjeros,
particularmente en la zona norte del pais.
Asimismo, se observa una disminucién de
los establecimientos educacionales.

Ha habido un crecimiento en lainscripcién de
alumnos migrantes para rendir las pruebas
de acceso a la educacion superior.

Un 24,7% de los hogares migrantes no
esta adscrito al sistema de salud, siendo
particularmente alta en las regiones de
Tarapaca, Atacama y Coquimbo. En la
atencién de salud la carencia es menor (5,8%
a nivel nacional), con los indices mas altos en
las regiones de la Araucania y Los Rios.

Ha habido un aumento de los egresos
hospitalarios y las consultas de salud entre la
poblacion migrante. Venezuela y Haiti son los
paises de origen con los mayores numeros de
egresos hospitalarios. Asimismo, se observa
un crecimiento constante en las consultas de
salud mental.

Las mayores carencias de los hogares
migrantes se agrupan en la zona norte,
en las regiones de Tarapaca, Atacama, y
Antofagasta. Estas destacan por presentar las
carencias mas pronunciadas considerando
los indicadores de habitabilidad, estado de
la vivienda y acceso a servicios basicos.




CONCLUSIONES

El afio 2023 fue un afio muy relevante para
analizar las caracteristicas de la movilidad
humana en Chile, asi como los desafios para
gestionarla desde lo publico. En primer lugar,
se ha evidenciado un fuerte debate politico
y legislativo en torno a como controlar las
fronteras y enfrentar los problemas que
podrian estar asociados a la irregularidad
migratoria. Esto ha estado presente
tanto en la discusion de las autoridades
del Poder Ejecutivo, como también en el
Congreso y, por cierto, en el ultimo proceso
constituyente. En segundo lugar, el afio
2023 finaliz6 con la promulgacion de la
Politica Nacional de Migracién y Extranjeria,
que trae consigo un conjunto de objetivos
y medidas, que deben ir implementandose
progresivamente, muchas de las cuales se
traduciran en proyectos de ley a discutir en
el Congreso. Desde el Servicio Nacional de
Migraciones, también se implementé un
proceso de empadronamiento biométrico de
personas migrantes que ingresaron por paso
no habilitado, que ha arrojado cifras que
contribuyen a aproximarse hacia la cantidad
de personas en dicha situacién. Finalmente,
los problemas de seguridad y la opinidn
publica han instalado la inseguridad como el
foco de analisis del fendmeno de la movilidad
humana, perdiendo de vista la complejidad
y multidimensionalidad de éste para poder
comprender y disefiar politicas publicas
efectivas y de largo plazo.

En este contexto, los resultados de este
anuario buscan contribuir al debate publico
sobre movilidad humana, en base al uso
de los datos disponibles y también el
reconocimiento de sus limitaciones. En la
revision de los datos del afio 2022, ya se
sefialé que habia variaciones importantes en
los flujos migratorios, principalmente por la
dinamica de las entradas y salidas del pais,
como también respecto a los ingresos por
pasos no habilitados. También se enfatizo
que a pesar de la crisis humanitaria de la
region y el alto nimero de personas que han
estado llegando a Chile, el nivel de entrega
de proteccion internacional se mantenia en
niveles muy bajos, especialmente en el

reconocimiento de la condicién de refugiado.
Finalmente, se observd un aumento
sostenido en la participacién social de las
personas extranjeras en Chile, tanto en el uso
de servicios sociales, como también en otros
ambitos como el padrén electoral.

El panorama del afio 2023 no muestra
grandes diferencias, sino que mas bien ratifica
estas tendencias y muestra la necesidad
de complejizar aun mas la forma en que
analizamos la informacién sobre la movilidad
humana. Con todo, a partir de los resultados
presentados en este anuario, es posible
establecer las siguientes conclusiones:

Se mantiene la tendencia a que aumente
la poblacién extranjera en Chile, con un
componente importante de personas con
su situacion migratoria irregular dentro de
este total. En efecto, la constatacién de que
durante los ultimos tres afios ha ingresado un
numero importante de personas de manera
irregular a Chile y que las cifras con las que
se cuentan solo permiten una aproximacién
a dicho fendmeno, ya que la informacion
disponible es limitada. Esto llevd a que en
la estimacién que realiza anualmente el INE
y el SERMIG, se haya introducido una nueva
forma de conteo de esta subpoblacién.

Respecto a los datos de la ultima estimacion
(INE & SERMIG, 2023), se ha constatado que la
distribucion territorial mantiene los patrones
de concentracién de la poblacion extranjera,
en términos absolutos, en las regiones de Ia
macrozona norteyenlaRegion Metropolitana.
Pero también se observa que son regiones de
lazona centro sur, las que han experimentado
el mayor crecimiento de poblacién extranjera
relativo entre el 2021y 2022 (Nuble) y entre el
2018y 2022 (Biobio). Esto obliga a considerar
que hay un movimiento al interior del pais
que se ha estado produciendo en los ultimos
afos y que traera consigo nuevas dinamicasy
desafios, especialmente, en los mecanismos
de integracion multidimensional de las
personas extranjeras.
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Hay distintas tendencias en los indicadores
asociados a la regularidad. En primer lugar,
se observa que hubo una disminucién en
el otorgamiento de visas temporales y un
aumento de las definitivas. Esto pudiera
estar explicado tanto por la cantidad de
solicitudes de cada tipo de visado, como
también por el nivel de dificultad y tiempos
de tramitacion que cada una implica, o bien,
por las estrategias implementadas por el
SERMIG para resolver el atraso acumulado
de los ultimos afios en la tramitacion de
estos visados.

En segundo lugar, si bien no hay datos
oficiales de todo 2023 en este anuario,
sigue habiendo una cantidad importante de
ingresos por paso no habilitado durante el
afio. Al mes de mayo eran mas de 8.000 y en
algunos discursos publicos se ha hablado de
cifras en torno a los 44.000. Esto mantiene
una tendencia a tener ingresos mucho mas
altos que los que habia hace cinco afios, a
pesar del aumento de las medidas de control
y la presencia de militares en la frontera.
También se mantiene la concentracién de
estos casos, en personas venezolanas.

El otorgamiento de visas humanitarias
y el reconocimiento de la condicién de
refugiado siguen siendo bajos. Desde
el aflo 2021 en adelante ha habido un
aumento de las cantidades de solicitudes de
refugio, en comparacion con los afios 2017
y 2018, donde se superaron las 5 mil. Este
aumento corresponde principalmente a
personas venezolanas y, en menor medida,
colombianas, sumando mas de 3.500. La
diferencia mas importante con los afios 2017
y 2018, es la disminucion de solicitudes por
parte de personas cubanas. A pesar de esta
tendencia, aun persiste unrezago importante
en las resoluciones. En efecto, en el periodo
2017 a 2023 se han presentado 26.475
solicitudes, para las cuales hay un total de
8.271 resoluciones y de ellas solamente el
7,8% han sido aprobadas.

Esto datos son aun mas preocupantes
considerando las modificaciones que se han
realizado a la Ley 20.430, ya que se suman
dificultades para acceder al procedimiento
de reconocimiento de la calidad de refugiado
y obtener proteccion internacional. Por
ejemplo, la limitacion de estar en terceros
paises reduce los casos que pueden hacer
la solicitud, ya que es comun residir por
periodos de tiempo en paises de paso o
de transito antes de llegar a Chile, como
es el caso de Peru (Liberona Concha et al.,
2022). A'su vez, la reduccion del tiempo para
solicitar el reconocimiento de la condicion
de refugiado acota el tiempo en que las
personas puedan informarse respecto al
procedimiento y recolectar los antecedentes
necesarios para ingresar a la etapa inicial
de admisibilidad. Sin duda, podemos prever
gue estas modificaciones tendran efectos en
las cifras de solicitudes y de reconocimiento
de la condicion de refugiado del afio 2024.

Por otra parte, en cuanto al otorgamiento
de las visas humanitarias, la gran mayoria
siguen siendo para nifios y nifias, las cuales
efectivamente van en aumento. Durante el
2023, aunque en menor medida, también se
vio un crecimiento de las visas para mujeres
embarazadas, no obstante, para el resto de
las categorias se siguen observando niveles
bajos de otorgamiento.



La integracion multidimensional es un
desafio central para la Politica Nacional de
Migracion y Extranjeria. Desde la perspectiva
de la integracién multidimensional, los
resultados del anuario muestran que sigue
habiendo un grupo importante de personas
migrantes que no se encuentran insertas
en el mercado laboral o realiza actividades
informales, lo que es mas acentuado en el
caso de las mujeresy les representa mayores
barreras para acceder a oportunidades
y mejores condiciones de vida. Esto se
da, a pesar de que la poblacion migrante
representa un recurso importante dentro de
la fuerza laboral, especialmente en el area de
servicios. Asociado a lo anterior, se observan
niveles importantes de vulnerabilidad
en condiciones de vida y habitabilidad,
asi como carencias significativas en los
ambitos de salud y educacién, que tienden
a concentrarse en las regiones del norte y la
Regién Metropolitana.

La situacién de vulnerabilidad también va
aparejada con un aumento sostenido del
uso de servicios publicos. Sin embargo, este
aumento no puede ser analizado solamente
desde la tasa de participacién migrante, que
ciertamente puede implicar la saturacion de
algunos servicios en algunas localidades, sino
que, necesariamente, se debe considerar el
nivel de inversién publica del Estado chileno
en estos servicios, principalmente educacion,
salud y vivienda.

El afio 2024 viene con muchos desafios,
especialmente con la implementacion de la
Politica Nacional de Migraciony Extranjeriay el
proceso de Cartagena + 40, que se encuentra
liderando Chile. En este escenario se espera
que la informacién de este anuario sea una
contribucién importante para la discusion
nacional sobre cémo enfrentar los desafios
de la movilidad humana para los préoximos
afios.
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